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EU langt fra store mal

EU-landene nar ikke de mal, stats- og regeringslederne satte sig i Lissabon for
fire ar siden — bade konkurrenceevnen, job og miljg halter bagefter

Vejen til fgrerrollen i verden bliver lang
for EU-landene. Bade det irske EU-
formandskab og  EU-kommissionen
erkender nu, at Europa nappe opfylder
malet om at blive den forende
gkonomiske region i verden i ar 2010 og
samtidig sikre den sociale samhgrighed. |
Kommissionens opleag til forarstopmedet
i marts hedder det, at landene nu ma sette
skub i udviklingen, hvis malene skal nas.
Samme ngdrab har det irske EU-
formandskab sendt til EU-landenes
regeringer forud for neeste maneds
topmgde, der netop har gkonomi, vaekst
og beskaftigelse pa  dagsordenen.
- De udfordringer, vi star overfor, er at
leve op til de forpligtelser, vi alle var
enige om for fire ar siden. Vi ma nu veere
enige om at give det den hgjeste politiske
prioritet, skriver den irske
premierminister, Bertie Ahern, til sine
kolleger.

Og det var ogsa problemerne med den
europzeiske gkonomi og beskeeftigelse,
der fik den britiske premierminister Tony
Blair, tyske forbundskansler Gerhard
Schroder og den franske praesident,
Jacques Chirac, til pa det omdiskuterede
trepartstopmade i Berlin til at foresla, at
EU-kommissionen fik en slags
superkommissar, der skulle tage sig af
gkonomiske reformer og fremdrift pa

vejen mod EU’s store mal. Flere job, mere
hgjteknologi og en mere moderne social
model i Europa.

Det var i Lissabon, at stats- og
regeringslederne i marts 2000 satte sig de
ambitigse mal. EU skulle ikke kun op pa
hgjde med USA’s hgjteknologiske
gkonomi. Nej, Europa skulle vaere fgrende
inden for den moderne videnbaserede
gkonomi. Selv om den moderne gkonomi
som regel kraever faerre ansatte, var malet,
at endnu flere kom i job. Og samtidig
lagde topmedet vagt pa, at den sociale
samhgrighed blev styrket.

Sider har EU holdt serlige topmgder hvert
forar, hvor Lissabon-processen far en
central placering. Nye mal er sat med
serlige tal for, hvor langt landene skal
vere pa halvvejen i 2005. Det er de
delmal, der far rynkerne frem pa EU-
kommisserernes ansigter. EU er bagud
med bade job, miljg og @konomi.
Langt efter USA

EU er dermed langt fra at blive den
farende, hgjteknologiske  gkonomiske
magt i verden. Europaerne producerer i
gennemsnit kun 72 procent af det,
amerikanerne klarer.

Det skyldes ikke kun, at flere amerikanere
arbejder. Den enkelte amerikaner laver
0gsa mere. Produktiviteten i EU-landene
er kun 90 procent af amerikanernes.



Nye lande bagefter

Kun ggede investeringer endrer pa det
forhold. Men heller ikke her er EU med.
Faktisk faldt de private investeringer
endog fra Lissabon-aret 2000 til ar 2003.
Virksomhederne fulgte ikke radene fra
stats- og regeringslederne.

De private investeringer er langt hgjere i
bade USA og Japan. Og det bliver ikke
bedre, nar de nye lande kommer med i EU
fra 1. maj. Kun Tjekkiet og Slovenien
investerer mere end bagtroppen af EU-
landene.

Holder de private virksomheder igen, star
det ikke bedre til med det offentlige. Her
faldt investeringer i 90’erne og var sidste
ar pa 2,4 procent af nationalproduktet. |
USA er investeringerne oppe pa 3,3
procent.

Og ogsa inden for forskning og udvikling
kommer EU til kort. Kun Sverige og
Finland overgar USA og Japan med
hgjere investeringer.

I Lissabon satte stats- og regeringslederne
som mal, at investeringerne i forskning og
udvikling kom op pa 3 procent i ar 2010.
Kommissionen erkender, at der er langt
igen, selv om landene nu satter sig
nationale mal. De rene forsknings- og
udviklingsinvesteringer er kun tet pa 2
procent af nationalproduktet. Fa af
landene har veeret i stand til at omsztte de
nationale mal i konkrete tal i budgetterne,
hedder det i Kommissionens opleag.
@ger forureningen

De pzne erkleringer og hensigter praeger
ogsa landenes indsats for et bedre miljg. |
Lissabon hed det en bearedygtig,
gkonomisk udvikling. Beredygtigheden
fik et yderligere lgft pa papiret pa
topmgdet i Goteborg i 2002. Men
Kommissionen erkender nu, at end ikke
den svage veekst i gkonomien er
beeredygtig nok.

Nogle lande gar dog mere end andre. De
fire store industrilande, Storbritannien,
Tyskland, Frankrig og Sverige, er taet pa
at leve op til de omdiskutere mal fra
Kyota. Fire andre lande, Italien, Belgien,
@strig og Holland oser videre og sender
mere ud i atmosferen end i 90’erne. Og
helt galt er den i Irland, Spanien og
Portugal. Selv om de tre lande ma gge
deres forurening med fra 13 til 27 procent,
sa har de allerede overskredet de grenser.
Grgn energi er af vejene til at mindske
forureningen. EU har som mal, at 22
procent af energien i 2010 kommer fra
gren el og 5,75 procent fra biogas. Men
det er mal, der nappe nas, siger
Kommissionen i dag.

Job pa spil

Flere i job var et at de store mal med
Lissabon-processen. Stats- o0g rege-
ringslederne satte sig som mal, at 70
procent af borgerne i EU-landene var i
arbejde i ar 2010. De helt unge og aldre
talte ikke med, men stats- og
regeringslederne satte sarlige mal for at fa
flere a&ldre i arbejde og fa de unge i gang
med enten et job eller en uddannelse, som
skaffede dem fast grund under fgdderne.
Men ogsd pa de punkter er der marke
skyer. Beskeeftigelsen er ganske vist gget
fra 63,5 procent i 1999 til 64,5 procent i
2002. Fire lande med Danmark i spidsen
ligger over kravet om en beskaftigelse pa
70 procent, og Kommissionen haber
stadig, at malet for 2010 nas. Men
Kommissionen ma i ferste omgang
erkende, at delmalet for beskeftigelsen i
2005 ikke er inden for rekkevidde. Det
taler om en beskeftigelse pa 67 procent.
Optagelsen af de nye lande ger ikke
opgaven lettere. De havde blot en
beskeftigelsesgrad pa 57 procent i 2001.



Unge i EU i fattigdomsfeelde

55 millioner borgere i EU-landene lever
sa usselt, at de risikerer at ende i direkte
fattigdom. Hvert femte barn lever under
forhold, der ger dem til mulige sociale
tabere. Hvert 10. barn lever i en familie
uden arbejdsindtaegter.

Trods den almindelige hyldest af den
europaeiske sociale model, har Europa
stadig store sociale problemer. Men det
gar fremad, hedder det i en rapport, som
EU-kommissionen er kommet med som
opleg til naeste maneds EU-topmade.
Fra 1995 til 2001 faldt gruppen af borgere
med den ene fod i fattigdom fra 17
procent til 15 procent. Men halvdelen af
gruppen har reelt begge fedder dybt
placeret i fattigdommen. Deres indtaegter
er sa lave, at de hgrer til de socialt
udstgdte.

Kommissionen roser EU-landene for at
gore mere for at bekeempe fattigdommen.
P4 EU-topmgdet i Lissabon i marts 2000
besluttede stats- og regeringslederne at
sette ind mod den sociale udstgdelse.
Beslutningen blev fuldt op pa topmadet i
Stockholm aret efter, og landene arbejder
nu med handlingsplaner for bekeempelsen
af fattigdom og social udstadning ud fra
de mal, topmgderne sztter om at
bekampe fattigdommen.

I den ny rapport samler Kommissionen de
resultater, der kommer ud af arbejdet i
medlemslandene. Rapporten viser, at der
er stor forskel pa, hvor udbredt
fattigdommen er. De nordiske
velfeerdssystemer Klarer sig bedst. Det
svenske velferdssystem topper med
Danmark pa andenpladsen.

Hver tiende svensker hgrer til risiko-
gruppen, der kan ende i fattigdom. |
Danmark er det 11 procent. | den anden
ende risikerer hver femte portugiser at

havne i gruppen af udstedte, mens det
geelder for hele 21 procent af irerne i det
grgnne land med den hgjeste gkonomiske
vaekst.

Kommissionen papeger, at manglende
uddannelse er det store problem for de
unge. Sidste ar havde neesten 19 procent
af de 18- til 24-arige unge forladt skolen
uden at fa en egentlig erhvervsuddannelse
eller veere pa ve;j til at fa det.
Bekampelsen af de unges fattigdom og fa
gennemfgrt en egentlig fattigdomspolitik
er et af de hgjest prioriterede mal for de
kommende ars arbejde. Overgangen fra
skole til arbejdslivet skal forbedres.
Dertil  kommer at fa arbejdsmar-
kedspolitikken skudt ind pa en linje, sa
den fokuserer pa de alle grupper, der er i
fare for at blive udstedt eller allerede er
det.

Kommissionen peger ogsa pa problemet
med at fa indvandrere integreret.
EU kommer ikke med egentlig lovgivning
for, hvordan malene skal nd&s. P& en
briefing i Kommissionen roste
embedsmeaend fra Kommissionen den
sakaldte abne koordineringsmetode i
forbindelse med offentliggerelsen af
rapporten. Metoden laegger op til, at
landene koordinerer deres indsats mod
fattigdommen frem for, at EU kommer
med fzlles lovgivning.

Landene er for forskellige til, at samme
regler er egnede i landene, og at der for
eksempel blev indfart feelles
minimumsregler ~ for  den  sociale
beskyttelse.

- Det er langt bedre, at landene sammen
ser ngdvendigheden af at gere noget,
lerer af hinanden og legger pres pa
hinanden for at nd de mal, vi satter os,
hed det.



Europaere | kg efter
tag over hovedet

Nye grupper af socialt udstedte ryger ud i de hjemlgses reekker. At hjeelpe dem
kraever helt nye uddannede folk og ogsa frivillige, hedder det i EU-
kommissionens rapport om social indslusning

Hundreder af tusinder europaere star i kg
for at fa hjeelp til en bolig eller komme ind
pa et herberg for hjemlase, der er blevet
en kempe mangelvare i EU-landene.
Herberger og andre former for ngdhjem er
i dag ikke kun for tiggere og vagabonder.
Nye grupper udstedte grupper eller typisk
ogsa kvinder og barn hgrer til den gruppe,
der sgger efter et sted at fa tag over
hovedet.

EU-landenes ledere vedtog pa et topmade
i december 2001, at en ordentlig bolig er
en af de helt grundleggende rettigheder
for borgerne. EU-kommissionen tog siden
problemet med hjemlgse op i sine sociale
handlingsplaner, og EU-landene falger op
i deres nationale handlingsplaner for den
sociale indslusning, de er forpligtet til at
arbejde pa at fa skabt.

I samtlige EU-lande kemper myndig-
hederne nu med at fa sengepladser nok til
de udstgdte. De udgar en gruppe, der i dag
ikke blot mangler et sted at bo, men lider
af en raekke problemer lige fra darligt
helbred fysisk som psykisk, mangel pa
beskeeftigelse og social beskyttelse.
Derfor lgser landene kun problemerne ved
at lgse de hjemlgses grundlaeggende
problemer.

Kommissionen erkender, at det er
vanskeligt at finde frem til, hvor mange
hjemlgse der er, fordi der mangler en klar
definition pa en hjemlgs. Men det vides,
at problemet er stort.

Det Europziske Observatorium  af
Hjemlgse samler saledes opgarelser fra de

enkelte lande. Og alene i England sggte
269.940 om stgtte under lovgivningen for
hjemlgse i 2002/2003, fremgar det af den
seneste  rapport fra  Observatoriet.
Dertil kom andre 50.917 ansggere alene i
Skotland, hvor regeringen har sat som
mal, at alle har et sted at bo i ar 2012.
Problemerne med hjemlgse er starst i de
store byer. Tal fra Holland, viser samtidig,
at udlendinge her udger en starre gruppe
af de hjemlgse.

Samtidig viser hollandske tal, at behovet
for searlige krisecentre er enormt. | 2001
sggte  22.931 personer hjelp pa et
krisecenter. Den 1. januar 2001 boede der
1865 personer pa centrene, der egentlig
kun har plads til under det halve. Over en
tredjedel af beboerne var  bern.
18.248 kvinder sggte pa de serlige
krisecentre for kvinder. Samlet forsggte
50.826 personer hjelp pa de serlige
centre for husvilde, fremgar det af
rapporten fra observatoriet.
Kommissionen konkluderer i sin rapport,
at alle EU-landene i dag satter ind for at
hjeelpe personer eller familier, der
kommer ud i det sociale ufgre. Mangelen
pa boliger gger problemerne.



Fattige nye EU-lande far
gget statte fra EU’s fonde

Lissabon-processen for vaekst, beskaeftigelse, konkurrenceevne og stgrre social
lighed far et skub frem i et nyt forslag fra EU-kommissionen til, hvad EU’s
fonde skal bruges til. Nye EU-lande scorer kassen

De nye EU-lande Igber med en stor del af
midlerne  fra EU’s  fonde, hvis
medlemslandene folger et nyt opleg fra
EU-kommissionen.  Oplaegget  andrer
grensen for, hvem der kan fa stette, sa
kun de rigtigt fattige regioner i EU far
penge fra den stgrste af fondenes puljer.
/ndringen er ren epo for de nye EU-
lande, der far en kraftig ekonomisk
indspregjtning for at fremme vekst og
beskaftigelse, sa landene lettere kommer
pa samme gkonomiske niveau som de
gamle lande med samme velstand.
Men det er ogsa ngdvendigt, fastslog EU-
kommisser Michel Barnier, da han
fremlagde en rapport om udviklingen i
EU’s politik for samhgrighed med forslag
til en politik for fremtiden i forrige uge.
- Vi kan ikke ggre Europa til en succes,
hvis der er store skaevheder. Med et indre
marked og @get konkurrence er der behov
for en politik for samhgrighed — en
moderne politik, der fremmer veekst og
konkurrenceevne, sagde Michel Barnier
pa et pressemgde i  Bruxelles.
EU  udbyggede sin  politik  for
samhgrighed i 1980’erne da de mindre
velstaende lande, Portugal, Grakenland
og Spanien kom med i EU. Politikkens
mal var at stette projekter i de fattige
regioner, sa forskellen mellem de fattige
og rige dele af EU blev mindre. Gennem
arene er  midlerne  gget, sa

samhgrighedspolitiken i dag er den
naststgrste post pa EU’s budget. Den
belgber sig i det nye forslag til 336 mia.
euro (ca. 2.500 milliarder kroner) fordelt
over de syv ar. Det svarer til omkring 35
procent af EU’s samlede udgifter og er
nasten lige sa meget som den staerkt
omdiskuterede stgtte til landmendene.
Samler statten

Kommissionen konkluderer i den ny
rapport, at politikken med statte til fattige
regioner hidtil har veeret en rimelig
succes. De fattige lande har haft en stgrre
gkonomisk vaekst end de rige. Stetten har
givet et kraftigt skub de samlede
investeringer i landene. | Spanien har EU-
stotten @get investeringerne med 3
procent, i Portugal og Graekenland med 8-
9 procent og i fattige dele i Italien med 7
procent.

| starten blev stgtten givet til en raekke
formal, der var inddelt efter flere kriterier.
I den nuveaerende ordning er statten samlet
inden for tre omrader plus nogle starre
projekter uden for omraderne.
Efter Kommissionens oplag bliver stgtten
yderligere koncentreret i det EU-budget,
der lgber fra 2007 til 2013.
78 procent af midlerne gar til et nyt mal
et, der statter de tilbagestaende regioner i
EU. Overskriften hedder her samhgrighed
og konkurrenceevne og pengene gar isar



til regionerne i de nye EU-lande.
92 procent af borgerne i de kommende
EU-lande bor saledes i regioner, hvor
indteegterne er under 75 procent af
gennemsnittet i EU.

Netop sadanne fattige lande og regioner
far serlige tilskud til projekter, der
udvikler bade infrastrukturer,
miljgbeskyttelse, fornyelser og ogsa
menneskelige ressourcer. En de af den
serlige socialfonds midler er placeret her.
Langt hovedparten af regionerne i de
Qam'e EU-lande er nu for rige til at fa del yder stgtte til de fattige regioner i de
i den statte. Men_Spanlen, Portugal og gamle EU-lande.

Goraekenl_a1r_1d harer til lande, der har fort en Det tredje program  stetter iser
hard politisk kamp for at bevare stgtte fra samarbejdet over grenser i

fond_ene. _ . _ grenseregioner. Her far ogsa projekter
Regioner med indtzgter pa ' g_ennemsnlt inden for kultur og uddannelse statte.
90 procent af gennemsnittet i EU kan

herefter ~ fortsat  fa  stette fra
strukturfondene til de store transport- og
energiprojekter, der skal satte gget fart i
den europaiske veekst.

18 procent af midlerne fra fondene gar til
en ny gruppe to, der skal stotte
regionernes konkurrenceevne 09
beskaftigelse. Penge fra den gamle
socialfond er ogsa placeret her og bruges
iseer til at stette fornyelse, miljg og
strategier for beskeftigelse i de nye lande.
Men der bliver ogsa programmer, som

Storbyer er rigest -
med stor fattigdom

Det indre London er det sted i EU, hvor indbyggerne har den stgrste indteegt i gennemsnit i
Europa. Pa andenpladsen kommer Bruxelles. Hamburg er nummer fire, Wien nummer seks
og Stockholm er nummer ni. Selv Prag ligger som region pant over gennemsnittet i hele EU.
Storbyerne samler dermed folk med de hgjeste indtegter. Men storbyerne er ogsa fyldt med
fattige og har usle kvarterer, som kun bliver udviklet, hvis de far stgtte udefra. EU-
kommissar Michel Barnier papegede den modsztning, da han praesenterede Kommissionens
oplaeg til en ny strukturpolitik.

Kommissionen setter derfor ikke kun fokus pa de fattige landregioners problemer, men ogsa
problemerne i byerne. Der er sat penge af til projekter der udvikler de fattige kvarterer.

EU-kommissionen advarer
mod at skeere i budgetter

EU’s stats- og regeringsledere giver flere opgaver til EU-kommissionen, men de
klares ikke, hvis pengene ikke falger med, advarer EU-kommissaer Michel
Barnier, efter Kommissionen med nyt budget afviser store landes
krav om besparelser

Glem alt om Lissabon-mal og EU’s placering i top i verden og glem alt om en starre
udligning mellem de rige og fattige dele af EU, hvis pengene til at lzse opgaverne ikke falger
med.



Det var det klare budskab, da EU-
kommissar Michel Barnier fremlagde et
forslag til det kommende budget for EU’s
strukturfonde. Han kommenterede dermed
debatten om forslaget til hele EU’s budget
for neeste finansperiode 2007-2013, efter
Kommissionen fa dage forinden ogsa
fremlagde det forslag.

Kommissionen legger op til, at EU’s
kommende udgifter holder sig inden for
en ramme, der ikke overstiger 1,24
procent af  EU-landenes  samlede
nationalprodukter. Men det er for meget,
mener seks store EU-lande, der i dag
betaler vaesentligt mere til EU’s kasse,
end de modtager. De seks lande,
Storbritannien,  Tyskland,  Frankrig,
Sverige, Holland og @strig, mener, at 1,00
procent er nok.

Michel Barnier hgrer efter sigende til en
gruppe i Kommissionen, der arbejdede
for, at Kommissionen foreslog en
procentsats, der & under de 1,24. Pa
pressemgdet sagde han da ogsa, at EU’s
arbejde ikke brgd sammen, hvis
politikerne i EU ikke godkendte satsen.
- Men en procent er for lidt. Vi er blevet
bedt om at fgre den falles
landbrugspolitik, fremme miljg,
forskning, indsatsen over for u-landene,
lgse problemer med infrastrukturer og
meget mere. Det klarer vi ikke med et loft
pa en procent, sagde Michel Barnier.
I Kommissionen er medarbejdere treette
af, at ikke mindst EU’s topmgder hele
tiden legger nye opgaver over pa

Kommissionen uden at give tilsvarende
flere penge. Det papeges, at EU’s budget
steg med 8,2 procent fra 1996 til 2002.
Men de 15 regeringers budgetter steg med
hele 22,9 procent i samme periode. Kun
den svenske regering holdt stigningerne
pa under EU’s.

Argumenterne bider dig ikke pa de seks
landes regeringer, og for nylig udtalte den
britiske finansminister Gordon Brown, at
det var helt urealistisk og uacceptabelt, at
Kommissionen foreslog stigninger pa 25
procent i budgetterne.

Kommissionen fremhaever, at en af
hovedprioriteterne for de kommende ar er
vaekst, beskeftigelse og konkurrenceevne.
Den politik styrker EU-landenes gkonomi.
Alene det at have en betydelig ledighed
koster samfundene omkring 9 procent af
EU’s samlede nationalprodukt, hedder det

i oplaegget.
Det fremhaever ogsa, at en modernisering
og forandring i virksomhederne er

vanskelig, og at forbedrede ordninger med
europeaeiske samarbejdsudvalg kan
fremme den proces. Men at fa gang i
samarbejdsudvalgene koster ogsa penge.
Oplaegget foreslar, at EU knap tredobler
belgbet  til  politikken  for  kon-
kurrenceevne, vaekst og beskeftigelse fra
2006 til 2013.

Slagsmalet om budgettet ventes at starte
for alvor pa topmedet i december om
principper og retningslinjer. Et forlig
ventes tidligst til naeste sommer.
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