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Ledighed |

Tilbagetraekningen fra
arbejdsmarkedet stagnerer

Meget tyder pa, at udviklingen i antallet af efterlansmodtagere og folk p& over-
gangsydelse sa smat er ved at vende. Godt hjulpet pa vej af arbejdsmarkedsrefor-
merne og fortsat faldende ledighed blandt de zldre lsnmodtagere, der maske er
ved at fa bedre fodfzeste pa arbejdsmarkedet

Nettotilbagetraekningen stiger fortsat. Men langt fra s& steerkt som tidligere. Godt hjulpet
pa vej af arbejdsmarkedsreformen og fortsat faldende ledighedstal blandt de aldre Ign-
modtagere. Men andre ord er de ldre lsnmodtagere maske pa vej til et bedre fodfaeste
pa arbejdsmarkedet. Fortsaetter udviklingen, kan 1999 blive aret, hvor vendepunktet nas,
sa arbejdsmarkedet registrerer en samlet faldende nettotilbagetreekning.

Gennem de seneste maneder har nettotilbagetraekningen - antallet af lsnmodtagere, der
gér pa efterlan eller er pa overgangsydelse - svinget omkring nulpunktet. Séledes faldt
nettotilbagetreekningen faktisk i fierde kvartal 1998 med 1.328 lgnmodtagere i forhold til
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kvartalet far. Men altsa ikke tilstraekkeligt til, at standse stigningen, nar der fokuseres pa
hele arets udvikling. Siden marts maned sidste ar har stigningen i nettotilbagetraekning
séledes veeret pa 2.900 lgnmodtagere.

At nettotilbagetraekningen ser ud til at stagnere, skyldes farst og fremmest afskaffelsen
af overgangsydelsen. | starten af 1996 var mere end 46.500 lgnmodtagere pa overgangsy-
delse. | marts i ar var tallet faldet til godt 32.000.

Antallet af efterlansmodtagere stiger fortsat. | marts i ar var der i alt 9.200 flere pa efter-
lgn end i samme maned aret far. Og alene i de farste tre maneder i ar gik 4.100 lenmodta-
gere pa efterlgn. Det betgd en stigning i nettotilbagetraekningen i marts maned pa ca.
1.300 Ignmodtagere i forhold til samme tidspunkt sidste ar.

Meget tyder pa, at de seneste maneders uro omkring efterlgnsordningen har faet mange
Ilsnmodtagere til at “hamstre”. Men nar den nye efterlgnsreform begynder at sl& igennem,
er der hdb om, at den samlede nettotilbagetraekning falder.

Mindre pres pa de &ldre lsnmodtagere

En af arsagerne til, at nettotilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet ser ud til at stagnere,
0gs4, at ledigheden blandt de zldre lanmodtagere er faldet dramatisk siden 1993,

For seks ar siden var knap 62.000 50-59 arige uden arbejde. | dag er antallet af ledige i
denne aldersgruppe naesten halveret til omkring 35.000 ledige. Faldet i ledigheden er jeevnt
fordelt blandt de 50-59 arige.

Den faldende ledighed i denne aldersgruppe ser ud til at fortseette trods en mindre stig -
ning i de farste maneder af 1999. | marts var det gennemsnitlige antal ledige blandt de 50-
59 arige pa ca. 37.000 (ikke seesonkorrigeret).

Da ledigheden i denne aldersgruppe toppede i 1994 med naesten 72.000 ledige 50-59

Ledigheden blandt 50-59 arige falder
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arige, var der ikke mange andre muligheder end at fa overgangsydelse eller vente pa
efterlgnnen.

De eldre lanmodtagere har faet lettere ved at fastholde deres job, fordi der er meget
feerre ledige i de gvrige aldersgrupper. Faldet i antallet af ledige viser ogs4, at mange
enten har fundet ny beskeaeftigelse eller er blevet aktiveret - i form af uddannelse eller job-
treening. | hvert fald viser tal fra Danmarks Statistik en stigende tendens til aktivering af de
ledige 50-59 arige.

- Men det spiller stadig en meget vaesentlig rolle for det registrerede antal eldre ledige,
at der har veeret en voldsom veekst i de eeldres deltagelse i tilbagetreekningsordninger i
lgbet af ‘90-erne. Nu er der imidlertid kommet de farste spaede tegn pé, at de zeldre reelt
er ved at f& bedre fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Og det er godt, fordi i fremtiden er der
brug for klart flere geldre i produktionen end i dag, siger LO-sektionsleder Jan Kaeraa
Rasmussen.

Ledigheden under seks pct.

Marts-tallene fra Danmarks Statistik viste en historisk lav ledighed pa blot 5,9 pct. Det
fortsatte fald i ledigheden betyder, at der i marts i &r i gennemsnit var registreret 163.200
personer som ledige mod 166.100 maneden far.

Faldet var starst for kvinder og for de 60-66 arige. Antallet af ledige 60-66 arige er pa
fire ar faldet fra godt 14.000 ledige til ca. 5.500. En stor del af aeren for faldet ma dog til-
skrives efterlgnsordningen.

Sammenlignet med marts 1998 var der i marts i &r 30.500 personer feerre registrerede
som ledige.

Tallene fra Danmarks Statistik viser ogsa en stigning i antallet af aktivererede ledige pa
8.000 lgnmodtagere. Samtidig er antallet af ledige pa orlov faldet med 5.900 personer. Set i
sammenhang med nettotilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet er den reelle ledighed i
forhold til sidste &r nedbragt med 25.500 personer.

Yderligere oplysninger: LO-sektionsleder Jan Keraa Rasmussen pa telefon
35 24 60 66 eller LO-konsulent Jan Eriksen pa telefon 35 24 61 46
Yderligere kommentarer: LO-sekretaer Harald Bgrsting pa telefon 35 24 60 00
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Ankestyrelsen |

Laeger 1 uheldig dobbeltrolle

En leege kan udmeerket veere ansat i et forsikringselskab og alligevel fungere som
legekonsulent, nar Den sociale Ankestyrelse tager stilling til erstatningsspargs-
mal. Ankestyrelsen er landets hgjeste klageinstans

Den ene dag kan han sidde og bedgmme indstillinger om erstatningens starrelse i et pri-
vat forsikringsselskab. Den naeste dag kan han sidde i Den sociale Ankestyrelse og have
indflydelse pa erstatningens starrelse, nar lenmodtagere, der har veeret udsat for en
arbejdsulykke, har klaget over en tidligere afgarelse.

Formanden for LO Vejle Amt, Evald Zacho, er ikke udelt begejstret for de speciallaeger,
som er ansat i Den sociale Ankestyrelse. Ikke fordi de ikke leverer et ordentligt stykke
arbejde. Men snarere fordi, de ved deres bijob maske skaber en uheldig usikkerhed for
behandlingen af mange lgnmodtageres klagesager.

- Jeg er ganske enkelt utryg ved, at Ankestyrelsens lzeger p& samme tid kan veere ansat
af de forsikringsselskaber, der skal udbetale erstatning i forbindelse med arbejdsulykker,
og Den sociale Ankestyrelse. Jeg ved, at de enkelte speciallzeger handhaever en regel om
ikke at fungere i sager, hvor de ogsa har bedgmt sagen for et forsikringsselskab. Men det
burde veere muligt at finde specialleeger til disse stillinger i Den sociale Ankestyrelse, som
ikke har forbindelse til nogen af parterne, siger Evald Zacho.

Den sociale Ankestyrelse har i dag ansat godt 20 speciallaeger, der deltager i behandlin-
gen af klagesager. Ankestyrelsen er den hgjeste klageinstans for borgerne i sager
behandlet af de sociale myndigheder. Styrelseschef Karen Sejersdal afviser, at der skulle
veere behov for at se naermere pa laegernes eventuelle inhabilitet.

- Mig bekendt er det bare et par stykker af vore la&egekonsulenter, der som bibeskaefti-
gelse ogsa er ansat af forsikringsselskaber. Der findes dog ogsa eksempler pd, at nogle er
ansat som konsulenter for nogle af pensionskasserne. Vi har strikte regler, der sikrer, at
leegekonsulenterne ikke behandler sager, hvor deres anden arbejdsgiver er involveret. Og
desuden ma de heller ikke have haft kontakt med klageren i sundhedssystemet, siger
Karen Sejersdal.

Evald Zacho er ikke bekymret over for lzegernes handtering af de sager, hvor de er
involveret via eksempelvis et forsikringsselskab. Men det generelle habilitetsspargsmal vil
han gerne havde diskuteret abent.

- Det er klart, at hvis laegerne i deres anszettelse i et forsikringsselskab har vaeret med til
at bedgmme en bestemt type af sager, vil det veere med til at skabe en praecedens. Andre
lzeger vil maske have sveert ved at se helt abent pa en sagsfremstilling, hvis en kollega -
for et forsikringsselskab - har forsggt at begraense selskabets udbetalinger ved en skrap-
pere bedgmmelse end ngdvendigt, siger han.

LO-konsulent Michael Jacobsen mener ligeledes, at specialeegernes bijob for forsik-



« P4 landsplan er der oprettet 140
lokale koordinationsudvalg, som
tilsammen deekker alle landets
275 kommuner. De 55 af udval-
gene er faelleskommunale og
deekker 2-6 kommuner. Der er
kun 1 LO-repraesentant i hvert
udvalg uanset kommunernes
antal. De fleste LO-medlemmer
og -suppleanter kommer fra hhv.
SID, FOA, KAD, HK, TIB og Metal.
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ringsselskaberne er med til at skabe en ungdvendig utryghed.

- Det er klart, at Den sociale Ankestyrelse hdndhaever den specielle inhabilitet, nar
lzegerne er direkte involveret i sagen for den ene part. Og at leegerne ogsa selv er
opmaerksomme pa problemerne. Men det besvarer ikke spgrgsmalet om, hvorvidt det er
seerlig smart, at laegerne i det hele taget kan veere ansat i et forsikringselskab - eller pen-
sionskasse for den sags skyld - samtidig med, at de vurderer klagesager i Ankestyrelsen,
siger Michael Jacobsen.

Yderligere information: LO-konsulent Michael Jacobsen pa telefon 35 24 61 29
Yderligere kommentarer: LO-sekreteer Marie-Louise Knuppert pa
telefon 25 24 60 00

Social koordinering |

Social rummelighed
- et kKommunalt ansvar

Flere kommuner end ventet er gdet sammen om at oprette falles forebyggende
koordinationsudvalg pa det sociale omrade. Pa Vestlolland er et feelleskommunalt
udvalg ved at falde fra hinanden pa grund af uenighed. Omvendt er der eksempler
p4, at nye koordinationsudvalg i én kommune har lagt offensivt ud for at realisere
tankerne om et lokalt, rummeligt arbejdsmarked

Trods den faldende ledighed, der ogsa er kommet mange kontanthjeelpsmodtagere til
gode, er det ikke lykkedes kommunerne at fa styr pa deres omkostninger pa det sociale
omrade. Det er iser udgiften til sygedagpenge, der fortseetter med at stige, hvorimod
antallet af nye fortidspensionister er faldet en smule, efter at kommunerne har overtaget
behandlingen af pensionsansggninger.

Den voksende beskeeftigelse skaber i sig selv dbninger, der kan bane vej for, at flere
kontanthjeelpsmodtagere og en del af de langtidssygemeldte kan komme tilbage i job,
som er specielt tilpasset deres evner og behov. Pa den baggrund kan det undre, at kom-
munerne ikke mere helhjertet gar ind i arbejdet med de nye forebyggende koordinations-
udvalg, der ifglge den ny lov skulle veere oprettet landet over inden 1. januar i r.

Det mener LO, som fra starten har bakket kraftigt op om de nye lokale udvalg. De ses
som et centralt omdrejningspunkt i indsatsen for at skabe et mere rummeligt arbejdsmar-
ked, hvor der ogsa er plads til personer med nedsat arbejdsevne pa seerlige vilkar.



» De forebyggende koordinations-
udvalg skulle veere oprettet i alle
kommuner den 1. januar 1999.
Udvalgenes politiske hovedopgave
er forebyggelse samt fastholdelse
og integration af personer med
nedsat arbejdsevne pa det ordi-
nzere arbejdsmarked.

» De sociale koordinationsudvalg
er sammensat af repreesentanter
for LO, FTF, Dansk Arbejdsgiver-
forening, de praktiserende leeger,
invalideorganisationerne Arbejds-
formidlingen og kommunalbesty-
relsen.

« Antallet af kontanthjeelpsmodta-
gere er endnu ikke opgjort for
1998. 11997 var der 259.400, der
fik hjeelp til forsgrgelse fra kom-
munen, mod 261.970 aret far.
Omregnet til helarspersoner drejer
det sig om 160.255 i 1997 og
159.87311996. De samlede
udgifter til kontanthjeelp var 17,3
mia. i 1997 mod 15,5 mia. i 1996.
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Den letteste udvej

I LO har det vakt bekymring, at antallet af nystartede udvalg er blevet lavere end ventet.
Det skyldes, at flere kommuner er gdet sammen om at oprette feelles koordinationsudvalg
daekkende 3-7 kommuner fremfor at satse pa hvert sit udvalg. Og det kan igen veere tegn
pa& manglende prioriteirng eller engagement fra kommunernes side i en vigtig social opga-
ve.

- Der kan veere gode grunde til at oprette koordinationsudvalg, som omfatter flere kom-
muner, hvis omrédet udger et naturligt arbejdskraftopland. Men det er ikke vort indtryk, at
det har veeret afggrende for de pageeldende kommuner. Derfor kan man frygte, at de feel-
les udvalg er oprettet, fordi det var den letteste made at overholde lovgivningen pa. Hvis
det er tilfeldet, lover det ikke godt for det fremtidige udvalgsarbejde, siger LO-konsulent
Gudrun Vinde, der via sit daglige arbejde er i teet kontakt med LO-repraesentanterne i de
lokale koordinationsudvalg.

Hun er langt fra begejstret for de udvalg, der daekker flere kommuner, fordi det giver
arbejdsmarkedets parter - LO, Dansk Arbejdsgiverforening og FTF - ringere mulighed for
at preege udvalgenes arbejde. Og det er seerlig uheldigt, fordi det i hgj grad er de net-
vaerk, som organisationerne indgar i, der skal fare frem til ggede revalideringsmuligheder
for nogle af de mennesker, som i dag modtager sociale ydelser.

Sveert at finde feellesnaevner

- Hvis kommunerne farst holder mgder og finder frem til forslag, som de kan blive enige
om, sa er de ikke indstillet pd bagefter at skulle forhandle med organisationerne om helt
andre lgsninger. Problemerne er ofte sa forskellige fra kommune til kommune, at det er
sveert at finde en rimelig feellesnaevner. Og samtidig afskeerer man sig fra at vaelge mere
optimale lgsninger, som passer preecist pa de konkrete problemer, der er i kommunen,
papeger Gudrun Vinde.

Lige far den ny lov tradte i kraft, vedtog Folketinget et forslag fra socialminister Karen
Jespersen, som betyder, at der allerede fra i ar bevilges penge, som koordinationsudvalge-
ne kan bruge fortrinsvis til virksomhedsrettet revalidering. For 1999 er der afsat 95 mill. kr.
til deling blandt kommunerne. Fra ar 2000 saettes belgbet op til 145 mill. kr.

Gudrun Vinde forudser, at fordelingen af de statslige midler kan give store uoverens-
stemmelser, nar der er flere kommuner i ét koordinationsudvalg. Det er sveert at tilrette-
lzegge projekter, der bade tilgodeser de enkelte malgrupper, og som sikrer en ligelig forde-
ling af pengene mellem forskellige kommuner, mener hun.

En frustrerende oplevelse

At det, der kan ga galt, ogsa ofte gar det, viser et eksempel fra Vestlolland. Her valgte fire
kommuner i efteraret om at g& sammen om et fzlles koordinationsudvalg, som skulle



* Antallet af sygedagpengemodta-
gere er steget svagt fra 388.147 i
1996 til 399.328 11997 og
401.76111998. Udgifterne til
sygedagpenge er steget i endnu
hgjere takt - fra 6,9 mia. kr. i 1996
til 7,3 mia. kr. 11997 og 7,6 mia. i
1998.

« Antallet af fgrtidspensionister er
efter mange ars stigning begyndt
at falde. 11998 fik 24.931 perso-
ner tilkendt fortidspension mod
29.165i 1997 og 29.205 i 1996.
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tackle de meget store sociale problemer i omradet. Arbejdslasheden i de fire kommuner
Nakskov, Ravnsborg, Rudbgl og Hgjreby er dobbelt sa stor som i resten af landet.

Udvalget blev etableret til tiden med repraesentanter for alle kommunerne, dog har de
praktiserende lzeger forelgbig meldt fra. Siden har udvalget arbejdet pa en handlingsplan
for den indsats, der skulle hjaelpe nogle af de mange ledige og sygemeldte i gang med
uddannelse, jobtreening, revalidering 0.s.v.

Men indtil nu er det ikke lykkedes at blive enige, og der er alvorlig risiko for, at udvalget
ma oplgses, fordi en af de fire kommuner ikke vil acceptere planen.

- Det er frustrerende at opleve s lidt forstdelse for en indsats, som alle kan se er abso-
lut ngdvendig, siger formanden for det feelles koordinationsudvalg, Steen Bengtson fra
Ravnsborg kommune.

Han mener, at der bade er politiske og administrative barrierer, som udvalgene skal
overvinde for at lgse deres koordinerende opgaver. Men isger argrer han sig over, at de
fire kommuner nu naeppe kan nd at fa brugt de 548.000 kr., som de tilsammen er tildelt i
statte fra Socialministeriet i ar.

Offensiv 10-punktsplan

Selv om der nogle steder kan veere usikkerhed om engagementet - ogsa i udvalg, der kun
deaekker én kommune - er der dog samtidig eksempler pa lokale koordinationsudvalg, som
er gaet sa offensivt til veerks, at de allerede nu kan fremlaegge klare planer for, hvad de vil
satse pd, og hvordan de tildelte midler skal bruges.

Det er blandt andet tilfeeldet i Lyngby-Taarbaek kommune nord for Kgbenhavn. Her har
det ny udvalg pa rekordtid udarbejdet en meget ambitigs 10-punktsplan, som de lokale
parter nu er i fuld gang med at fgre ud i livet.

Et af malene er at forage antallet af fleksjob i kommunen fra 30 til (mindst) 75. Personer
pa fleksjob modtager overenskomsmaessig lgn, mens arbejdsgiveren bliver kompenseret
for en del af lgnnen i form af offentlige tilskud.

- For at vise, at vi tager opgaven alvorligt, har vi besluttet at anseette en konsulent, der
selv er i fleksjob, til at tage kontakt med arbejdspladserne for at finde nye fleks- og skane-
job, siger LO’s repraesentant i koordinationsudvalget, René Pedersen. Han regner med, at
flertallet af de nye fleksjob kan oprettes i de virksomheder, hvor de pageeldende i forvejen
er ansat. Men der bliver brug for en kraftig opsggende indsats for at skaffe de gvrige job,
som skal tilbydes langvarige kontanthjeelpsmodtagere.

Informationskampagne

Derfor arbejder koordinationsudvalget ogsa pa at skabe et virksomhedsnetvaerk som led i
et lokalt samarbejde om udbrede og forankre den sociale ansvarlighed i Lyngby-Taarbaek
kommune. Men udvalget gar endnu videre, for det vil ogsa inddrage kommunens befolk-
ning i sine aktiviteter for at fa sa stor gennemslagskraft som muligt.



Af LO’s naestformand
Tine Aurvig Brendum
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Det starste enkeltprojekt er oprettelsen af en hjemmeside og en database over fleks- og
skanejob, hvor borgere og virksomheder kan komme med gode forslag og ideer. Her vil
arbejdsgivere og fleksjob’ere ogsa kunne finde hinanden - evt. med hjeelp fra kommunens
jobkonsulenter. Der er ogsa mulighed for, at organisationer, virksomheder og enkeltperso-
ner kan sgge om midler til konkrete projekter, oplysningsaktiviteter o.lign. fra en seerlig
pulje p& 100.000 kr., der er afsat til formalet.

- Vi er enige om, at det arbejde, der skal gares, er en feellesopgave for hele kommunen.
Derfor er der brug for starst mulig dbenhed om udvalgets arbejde, og vi tror, at vi kan ska-
be den interesse og opbakning blandt borgere og virksomheder, som er ngdvendig, siger
René Pedersen.

Yderligere information: LO-konsulent Gudrun Vinde pa telefon 35 24 62 51
Yderligere kommentarer: LO-sekreteer Marie-Louise Knuppert 35 24 60 00

Holdningen |

Unge tillidsrepraesentanter er en
udfordring for fagbeveegelsen

LO's undersggelse af tillidsrepraesentanternes arbejdsvilkar har afsleret, at der er forskelle
mellem de unge og de &ldre tillidsrepreesentanters motiver til at lade sig veelge og deres
holdninger til fagbevaegelsens grundleeggende veerdier.

De unge har ladet sig veelge, fordi de mener, at tillidshvervet kan bidrage positivt til
deres personlige udvikling - hvorimod de zldre tillidsrepraesentanter i hgjere grad har
pataget sig hvervet for at sikre kollegerne bedre lgn- og arbejdsvilkar.

Undersggelsen har ogsa vist, at de unge i mindre udstraekning end de zldre er af den
opfattelse, at det er fagbevaegelsens hovedopgave at sikre solidariteten i samfundet samt
at sikre indflydelse til de svageste. Endvidere er der langt feerre unge tillidsrepreesentanter
end aeldre, der stemmer pa Socialdemokratiet.

Der er andre forskelle, der kunne treekkes frem, men hvorom alting er, sa viser tillidsre-
praesentantundersggelsen, at de unge er mere individualistisk orienterede end de zldre
tillidsrepraesentanter.
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Spegrgsmalet er sa, hvad det betyder for fagbeveegelsen.

P& den ene side kan man med udgangspunkt i generationsforskellene sige, at fagbe-
vaegelsen star over for sin snarlige dgd, nar kernetropperne ikke laengere er beerere af de
helt grundleeggende kollektive, socialdemokratiske veerdier.

P& den anden side kan man med lige s& stor ret sige, at fagbeveegelsen udger et attrak-
tivt feellesskab for unge i dag - modsat hvad der ellers synes at veere den gaengse opfat-
telse bade i og uden for fagbeveegelsen. Unge, der holdningsmaessigt formentlig i vid
udstraekning ligner alle andre unge, lader sig vaelge til at veere tillidsrepraesentanter. Det
havde faktisk fgrst veeret rigtigt galt, hvis det faglige arbejde udelukkende havde appel til
den lille gruppe unge, der alt andet lige ser pa verden med en 50-arigs “briller”.

Det kan naeppe vaere nogen hemmelighed, at jeg mest halder til den sidste tolkning.
Dog med den vaesentlige tilfgjelse, at jeg mener at de unge tillidsrepraesentanter med
deres holdninger og handlinger er en stor udfordring for fagbevaegelsen.

En udfordring pa to mader. For det farste fordi vi skal veere os de unge tillidsrepraesen-
tanters holdninger og handlinger bevidste, nar vi konstant indirekte paleegger dem nye
typer arbejdsopgaver. Vi vil gerne have, at tillidsrepraesentanterne aktivt tager ansvar for at
fremme tankerne bag det rummelige arbejdsmarked pa virksomhederne, men undersggel-
sen viser, at det blot er et mindretal, der prioriterer sddan en opgave.

For det andet ma vi lgbende udvikle fagbeveaegelsen, sa vi er i stand til at imgdekomme
de nye generationers gnsker og krav, s de bedre kan se sig selv i fagbevaegelsen. Dét kan
vi gare ved at laegge endnu stgrre veegt pa, at fagbevaegelsen er en demokratisk organisa-
tion, hvor interessevaretagelsen bygger pa dialog mellem medlemmer og valgte repraesen-
tanter, samtidig med at vi abner op for mere spontane deltagelsesmuligheder.

At de unge tillidsrepraesentanter ikke ligner de eldre, er ikke ensbetydende med fagbe-
veegelsens snarlige ded - tveertimod er det udtryk for, at fagbevaegelsen ikke er et sekte-
risk foretagende, der udelukkende appellerer til en lille gruppe frelste.

Men det er en udfordring...



