
Arbejdsmiljø

Udgifter til sygefravær 
skal bruges aktivt
Sygefravær koster hvert år samfundet 27 milliarder kroner i udgifter til
sygedagpenge og løn under sygdom. Men selv om omfanget af sygefravær
varierer stærkt fra branche til branche, er der også store forskelle inden
for samme branche. LO foreslår derfor, at der i højere grad anvendes øko-
nomiske incitamenter, som tilskynder både private og offentlige virk-
somheder til at gøre noget effektivt for at sænke sygefraværet.

L¿nmodtagernes sygefrav¾r h¾nger sn¾vert sammen med, hvilken
branche de arbejder i. Godt eller d�rligt arbejdsmilj¿, virksomhedskul-
tur og personalepolitik betyder store forskelle i sygefrav¾ret.

Omregnet til fuldtidsbesk¾ftigede svarer sygefrav¾ret p� det danske
arbejdsmarked til, at samfundet hvert �r g�r glip af arbejdsindsatsen
fra 140.000 personer, og de direkte omkostninger til sygedagpenge og
l¿n under sygdom l¿ber op i mere end 27 milliarder kroner p� �rsbasis.

Det viser en rapport fra Arbejdsministeriet, som for f¿rste gang giver en
samlet belysning og kortl¾gning af den eksisterende viden om sygefra-
v¾ret p� de danske arbejdspladser.

I rapporten fremh¾ver Arbejdsministeriet, at sygefrav¾ret p� det dan-
ske arbejdsmarked ikke er specielt h¿jt sammenlignet med udlandet.
De senere �rs stigende udgifter til sygedagpenge p� knap en tiendedel
skyldes da heller ikke, at det gennemsnitlige sygefrav¾r pr. l¿nmodta-
ger er steget. Det h¾nger snarere sammen med ¾ndringer i sygedag-
pengelovgivningen, som har ¿get muligheden for forl¾ngelse af dagpen-
geperioden for langtidssygemeldte, ligesom den stigende besk¾ftigelse
har f¿rt til et naturlig l¿ft i det samlede sygefrav¾r.

Men samtidig peges der i rapporten p�, at der udover de direkte om-
kostninger til sygedagpenge og l¿n under sygdom ogs� f¿lger betydelige
indirekte udgifter i form af behandling af arbejdsrelaterede lidelser i
sundhedssystemet, ligesom is¾r det l¾ngerevarende sygefrav¾r f¿rer
til, at det offentlige skal medfinansiere et ¿get behov for fleksjob og f¿r-
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tidspensionering. Dertil kommer s� det samfunds¿konomiske tab i be-
sk¾ftigelse og produktion.

Belønning for mindre sygefravær
I LO er man positivt indstillet over for regeringens ¿nske om et fald i
sygefrav¾ret.

LO-sekret¾r Marie-Louise Knuppert mener, at regeringens m�l er am-
biti¿st, og hun g¿r i den forbindelse opm¾rksom p� de store samfunds-
m¾ssige udgifter, som b�de private og offentlige arbejdspladser v¾lter
over p� skatteborgerne.

Ð N�r man t¾nker p�, hvor mange kr¾fter og penge vi bruger p� at af-
hj¾lpe ledigheden, er det tankev¾kkende, at vi hvert �r bruger 27 milli-
arder kroner i direkte udgifter til sygefrav¾r. Det vil v¾re oplagt at
bruge en del af pengene mere aktivt i forhold til at forbedre arbejdsmil-
j¿et og i det hele taget styrke virksomhedernes tilskyndelse til at g¿re en
bred og effektivt indsats for at s¾nke sygefrav¾ret, siger Marie-Louise
Knuppert.

Hun foresl�r derfor, at man styrker de ¿konomiske incitamenter og st¿t-
ter de arbejdspladser, som form�r at nedbringe sygefrav¾ret i forhold
til gennemsnittet p� det p�g¾ldende brancheomr�de. Dem som klarer
sig d�rligt, m� derimod betale lidt mere. Alts� b�de pisk og gulerod.

Ð Hvordan den n¿jagtige udformning skal v¾re, er vi parate til at dr¿fte
med regeringen og arbejdsgiverne.

Mangel på viden
I den kortl¾gning af sygefrav¾ret, som Arbejdsministeriet har gennem-
f¿rt, springer det i ¿jnene, at det reelt er ret sparsomt, hvad man i dag
ved om omfanget og �rsagerne til sygefrav¾r.

Hverken private eller offentlige virksomheder har i dag pligt til at f¿re
statistik over sygefrav¾ret. Medlemsvirksomheder under Dansk Ar-
bejdsgiverforening kan dog frivilligt indberette deres sygefrav¾r, som
s� danner grundlag for DAÕs �rlige frav¾rstatistik. I 1999 var denne
statistik baseret p� oplysninger for omkring 56.000 l¿nmodtagere.
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Skøn over de direkte omkostninger
ved sygefravær 1999

Offentlige udgifter 

til sygedagpenge  . . . . . . 8,0 mia. kr.

Private arbejdsgiveres 

udgifter til sygedagpenge 

og løn under sygdom . . . 11,5 mia kr.

Offentlige arbejdsgiveres 

udgifter til sygedagpenge 

og løn under sygdom  . . . . 7,6 mia kr.

Ialt  . . . . . . . . . . . . . . 27,1 mia kr.
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Kilde: Arbejdsministeriet og Socialforskningsinstituttet

Hjemmehjælpere, husass., kvinder

Metal, elektroarb., kvinder

Fabriksarbejdere, kvinder

Lager, havnearb., mænd

Bygningstømrere, -snedkere, mænd

Kokke, køkkenmedhjælpere, kvinder

Folkeskolelærere, mænd

Ingeniører, arkitekter, mænd

Journalister, edb., kreative fag, mænd

Andre lærere, mænd

Tjenere, receptionister, kvinder

Chefer, mænd

Bogholdeer, bankass., mænd

Dage pr. år

Gennemsnitlige årlige sygefraværsdage i jobgrupper med højt og lavt gennemsnit i 1995

0 2 4 6 8 10 12 14 16



I den offentlige sektor laver ¯konomistyrelsen en detaljeret opg¿relse
over sygefrav¾r p� de statslige arbejdspladser, mens der ikke findes
nogen systematisk opg¿relse for de amtskommunale arbejdspladser.

I Danmarks Statistik opg¿r man antallet af sygedagpengesager med op-
lysninger om udgifternes st¿rrelse, antallet af ber¿rte personer og va-
righed af de enkelte dagpengeforl¿b. 

Men reelt er der stadig store huller i vores viden om sygefrav¾ret, hvil-
ket g¿r det vanskeligt at give et pr¾cist bud p�, hvor store gevinster

LO’s nyhedsbrev side 3

Ledelsesarbejde på højt niveau

Højt kvalifikationsniveau

Mellemhøjt kvalifikationsniveau

Kontorarbejde

Salg- og servicearbejd

Håndværkspræget arbejde

Proces- og maskinoperatørarbejde

Andet arbejde

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Kilde: Arbejdsministeriet og DA’s fraværsstatistik 1999

Mænd
Kvinder

Fraværsdage fordelt på hovedarbejdsfunktion og køn, 1999
Dage pr. år

0

0-2 uger

3-5 uger

6-8 uger

9-13 uger

14-26 uger

27-52 uger

over 52 uger

Kilde: Arbejdsministeriet og Danmarks Statistik

Antal sygedagpengeuger opdelt efter længden af sygedagpengeperioden 1996-1999

180160
Tusinde uger

14012010080604020

1995
1996
1997
1998
1999



man kan forvente at hente ved at satse p� at f� antallet af sygemeldin-
ger til at falde.

Samtidig er der if¿lge Marie-Louise Knuppert brug for, at arbejdsgiver-
ne i langt h¿jere grad g�r i gang med en systematisk indsats for at f�
sygefrav¾ret ned. 

Ð Folk, der bliver langtidssygemeldt, har meget stor risiko for helt at
ryge ud af arbejdsmarkedet og over p� passiv fors¿rgelse. Derfor er det
vigtigt, at man tager fat p� problemerne, der hvor de opst�r Ð nemlig p�
arbejdspladsen, siger Marie-Louise Knuppert.

Det kan for eksempel ske ved at ¾ndre arbejdsorganiseringen p� virk-
somheden, at lave frav¾rspolitikker med forebyggende samtaler mellem
sygemeldte, ledelse tillidsrepr¾sentanter, og ved generelt at betragte
sygefrav¾r som et f¾lles ansvar for ledelse og medarbejdere.

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Michael Jacobsen på telefon 3524 6129.
Yderligere kommentarer: LO-sekretær Marie-Louise Knuppert på telefon 3524 6000.

Aktivering

Langtidsledighed rammer skævt
Problemerne med langtidsledighed er meget skævt fordelt mellem a-kas-
serne. I nogle a-kasser er der mellem fire og fem gange så mange lang-
tidsledige sammenlignet med de a-kasser, som har færrest. De store for-
skelle i risikoen for at blive marginaliseret understreger, hvor vigtigt det
er, at Arbejdsformidlingen så hurtigt som muligt sætter navn på de ledi-
ge, som er i størst risko for at miste kontakten til arbejdsmarkedet, og
sender dem i aktivering.

Risikoen for at ende i langtidsledighed er betydelig st¿rre for ledige
medlemmer af LO-forbundenes a-kasser sammenlignet med de to andre
hovedorganisationer, FTF (Funktion¾rernes og Tjenestem¾ndenes F¾l-
lesr�d) og AC (Akademikernes Centralorganisation). Det viser tal fra
Arbejdsministeriets DREAM-register.

I 3. kvartal af �r 2000 var der 53.026 a-kasseforsikrede ledige, som
faldt ind under Arbejdsministeriets definition af marginalisering, hvil-
ket vil sige, at de p�g¾ldende havde v¾ret uden ordin¾r besk¾ftigelse i
mere end 80 procent af tiden inden for de seneste tre �r. Ud af denne
gruppe var de 35.079 personer medlemmer af en LO-kasse. 4.860 var
fra en FTF-kasse, mens 2.643 h¿rte til en AC-kasse. De resterende
10.444 var enten medlem af en a-kasse uden for de tre hovedorganisa-
tioner, eller havde uoplyst tilh¿rsforhold.

Men s¾tter man antallet af marginaliserede i forhold til antallet af
fuldtidsledige i de enkelte a-kasser, f�r man et reelt udtryk for margina-
liseringsgraden blandt de ledige i en given a-kasse Ð eller hvor ÓtungtÓ
langtidsledigheden vejer i forhold til det samlede ledighedsbillede i den
p�g¾ldende a-kasse.

Ud af de ti a-kasser, som har den st¿rste andel langtidsledige, h¿rer he-
le otte under et LO-forbund. Alle otte har en marginalisering i forhold
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til antallet af fuldtidsledige p� mere end 40 procent. S� h¿jt scorer in-
gen af hverken FTF- eller AC-kasserne. AC-kasserne ligger endda uden
undtagelse helt nede under 30 procent.

Med til billedet h¿rer retf¾rdigvis, at LO-kassen for elektrikere er den
a-kasse, som med godt 12 procent scorer suver¾nt lavest i denne bereg-
ning. Sammen med de to FTF-kasser for sygeplejersker og skolel¾rere
og endnu en LO-kasse Ð blikkenslagerne Ð er elektrikerne de eneste,
som kommer under 20 procent i marginaliseringsgrad.

Fokus på den enkelte
LO-sekret¾r Harald B¿rsting mener, at tallene fra Arbejdsministeriet
blot illustrerer vigtigheden af at fastholde og forst¾rke de regionale ar-
bejdsmarkedsr�ds indsats for at udpege de ledige, som er i st¿rst risiko
for at ende i langtidsledighed, og som derfor skal have et tilbud om ak-
tivering eller uddannelse, s� hurtigt det overhovedet kan lade sig g¿re.

Ð Vi skal ikke f¿re arbejdsmarkedspolitik ud fra, hvilken a-kasse folk er
medlem af, men holde fast i, at Arbejdsformidlingen altid skal tage ud-
gangspunkt i den konkret ledige, som kommer ind ad d¿ren for at f�
hj¾lp til at komme i arbejde igen. For os er det afg¿rende, at den tidlige
indsats altid skal m�lrettes mod de, som har st¿rst risiko for at blive
h¾ngende i ledighed, siger Harald B¿rsting. 

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Kim Knudsen på telefon 3524 6132.
Yderligere kommentarer: LO-sekretær Harald Børsting på telefon 3524 6000.
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Holdningen

LO klar til dialog om aktivering
Af LO-sekret¾r Harald B¿rsting

Ledigheden er i dag n¾rmest historisk lav samtidig med, at virksomhe-
der i stigende grad har problemer med at skaffe den n¿dvendige og vel-
kvalificerede arbejdskraft. Derfor er det kun naturligt, at man stopper
op for endnu en gang at gennemt¾nke, om vi nu ogs� har skruet akti-
veringssystemet sammen, s� alle de gode intentioner har en reel chance
for at blive til virkelighed. Af samme grund mener vi i LO, at der er al
mulig grund til at rose regeringen, og i s¾rdeleshed arbejdsminister
Ove Hygum, for at have taget fat p� en egentlig nyt¾nkning af hele ar-
bejdsmarkedspolitikken. Og vi kan allerede nu love, at vi vil bidrage
med masser af gode forslag til, hvordan et gennemrenoveret aktive-
ringssystem skal se ud.

F¿rst og fremmest g¾lder det om igen at f� AF-systemet tilbage p� spo-
ret, s� det atter bliver AFÕs hovedopgave at f� de ledige og deres kvalifi-
kationer til at m¿des med virksomhedernes behov for arbejdskraft. For
at n� det m�l mener vi i LO, at vi skal l¾gge mere v¾gt p� de lediges
rettigheder. I det nuv¾rende system er vi endt i en situation, hvor
mange af de tilbud, som AF giver, af de enkelte opleves som tvangsfor-
anstaltninger. Derfor er vi enige med arbejdsministeren i, at balancen
mellem rettigheder og pligter skal genoprettes, s� den enkelte f¿ler, at
AF er en hj¾lper frem for en modstander.

At give ledige frit valg til uddannelse er blot en af ideer, som vi synes
rigtig godt om. For det er da lidt l¿jerligt, at det unge menneske, som
kommer ud af folkeskolen eller gymnasiet, reelt har frit valg p� alle
hylder, n�r det g¾lder uddannelse, mens vi  omvendt ikke viser den
samme tillid til en ledig, der m�ske har v¾ret i gang p� arbejdsmarke-
det i tyve eller tredive �r.

Giver vi de ledige ret til frit valg af uddannelse, m� vi naturligvis s¿rge
for, at valget ogs� bliver realistisk i forhold til den enkeltes fremtid p�
arbejdsmarkedet.

P� samme m�de skal der ske en alvorlig opstramning i forhold til fore-
byggelsen gennem en tidlig indsats over for de grupper, som er i s¾rlig
fare for at glide ud af arbejdsmarkedet.

Og s� skal andre akt¿rer end AF have mulighed for at byde ind p� l¿s-
ningen af opgaverne, enten i form af projektsamarbejde eller som ren
udlicitering. 

Betalingen til andre akt¿rer skal kunne udm�les efter, hvilke resultater
der opn�s. Det g¾lder, uanset om det drejer sig om at finde ordin¾re
job, at f� den ledige i gang med en uddannelse, eller bare at skaffe en
jobtr¾ningsplads med noget perspektiv i.

LO mener fortsat, at AF skal v¾re den centrale tovholder i indsatsen
over for de ledige. Uden AF til at opsamle viden om arbejdsmarkedet
bliver det i l¾ngden umuligt af bevare overblikket, n�r opgaverne skal
formuleres, og der skal holdes ¿je med, om de ledige f�r tilbud med me-
ning i, og om penge og mandskab bliver brugt p� en fornuftig m�de.
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Til geng¾ld vil vi advare mod at pille ved de langtidslediges ret til akti-
vering i 75 procent af tiden, medmindre man s¾tter noget andet i ste-
det. AF har p� intet tidspunkt siden den seneste justering af arbejds-
markedsreformen v¾ret i n¾rheden af at opfylde 75 procent-kravet, og i
LO anser vi det for helt afg¿rende, at de ledige stadig har et s¾t rettig-
heder, som giver en fair chance for at finde tilbage i ordin¾r besk¾fti-
gelse. Men hvis der omvendt kan opn�s sikkerhed for, at alle ledige f�r
en 100 procent m�lrettet og fair behandling af AF, er der ingen grund at
h¾nge sig i detailregler.

Og netop regelforenkling er i ¿vrigt endnu et af de rigtigt gode tr¾k i
det udspil, som arbejdsministeren er kommet med. For jo f¾rre regler,
jo mindre er sandsynligheden for, at AF-systemet igen forfalder til at
bruge uhyrlige m¾ngder af tid p� at t¾lle op og registrere og rapporte-
re i den hellige effektivitets navn.

Og dermed er vi fremme ved sp¿rgsm�let om hele styringen af arbejds-
markedspolitikken, hvor arbejdsministeren tilsyneladende er parat til
at slippe det faste greb om rorpinden i forhold til de regionale arbejds-
markedsr�d, s� der bliver en reel frihed til at s¾tte netop de aktiviteter
i gang, som der er brug for regionalt, uden f¿rst at skulle sp¿rge om lov. 

EU

Deltidslov levner plads til aftaler
Et lovforslag fra regeringen om implementering af EU’s deltidsdirektiv
udelukker ikke, at faglige organisationer indgår aftaler, som træder i ste-
det for lovgivningen. Det fremgår af det seneste lovudkast, som Arbejds-
ministeriet har sendt til høring blandt arbejdsmarkedets parter.

Regeringen l¾gger i et lovudkast op til, at arbejdsmarkedets parter selv
kan indg� aftaler, som implementerer EUÕs direktiv om deltidsarbejde.
Dermed im¿dekommer regeringen et ¿nske fra FTF (Funktion¾rernes
og Tjenestem¾ndenes F¾llesr�d) og AC (Akademikernes Centralorgani-
sation), som begge tidligere har kritiseret forslaget.

If¿lge direktivet skal EU-landene sikre, at deltidsansatte i fremtiden
bliver behandlet p� lige fod med kolleger, som har fuldtidsarbejde. LO
og Dansk Arbejdsgiverforening har allerede indg�et en aftale, som im-
plementerer deltidsdirektivet p� samtlige f¾lles overenskomstomr�der
under de to hovedorganisationer, og p� samme m�de er der i den sene-
ste udgave af lovudkastet lagt op til, at ansatte inden for staten, amter
og kommuner ogs� bliver omfattet af direktivet via allerede eksisteren-
de aftaler inden for de p�g¾ldende overenskomstomr�der.

Samtidig �bner lovforslaget mulighed for, at der p� ¿vrige dele af ar-
bejdsmarkedet kan indg�s tilsvarende aftaler, som dog skal godkendes
af arbejdsministeren.

Deltidsdirektivet er f¿rst og fremmest et ligebehandlingsdirektiv, som
betyder, at deltidsansatte ikke m� have ringere ans¾ttelsesvilk�r end
fuldtidsansatte, og lovforslaget er beregnet p� endeligt at bringe dansk
praksis i overensstemmelse med EU-reglerne.
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I LO h�ber man p� ,at det seneste lovudkast vil tilfredsstille FTF og AC
og andre faglige organisationer, der tidligere har kritiseret regeringens
lovudkast.

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Steven Vallik på telefon 3524 6094.
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