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Arbejdsmarkedspolitik

Jobrotation er gaet i sta

Selv om jobrotation fra alle sider udnaevnes som et arbejdsmarkedspoli-
tisk Columbus-ag, er antallet af deltagere i ordningen styrtdykket inden
for det seneste &r. Arsagen er en alt for kraftig central styring og ungdigt
bureaukrati, mener LO, som derfor foreslar, at der indfgres en selvstaen-
dig jobrotationsydelse og en steerkt forenklet godkendelsesprocedure af
nye jobrotationsprojekter.

Gennem det sidste ar er antallet af deltagere i jobrotationsprojekter styrt-
dykket, sa der i lgbet af arets farste seks maneder blot er 3.479 personer,
som har pabegyndt et jobrotationsforlgb, hvilket kun svarer til 25 procent i
forhold til samme periode sidste ar, hvor antallet af deltagere var oppe pa
14.154 personer. Det fremgar af Arbejdsmarkedsstyrelsens oversigt over
nggletal for den arbejdsmarkedspolitiske indsats i farste halvdel af i ar.

Det voldsomme fald er paradoksalt i betragtning af, at hele den arbejds-
markedspolitiske sagkundskab — fra praktikere til politikere — priser
jobrotation som det mest effektive redskab til pa en gang at hgjne de
beskeftigedes kvalifikationer, samtidig med at ledige holder pladsen
varm og derigennem far noget af den erhvervserfaring, som i mange til-
feelde kan veksles til en returbillet til det ordinzre arbejdsmarked.

Men en veaesentlig del af den bratte opbremsning i virksomhedernes brug
af jobrotation skyldes, at det offentliges tilskud til uddannelsesdelen i
jobrotationsprojekter er underlagt stadig strammere begraensninger.

Det betyder, at det kun er bestemte uddannelser, som er tilskudsberet-
tigede, og det gor det vanskeligt at matche virksomhedernes behov for
efteruddannelse i forbindelse med jobrotationsprojekter med de eksiste-
rende tilskudsmuligheder.

Det er ogsa problematisk, at de regionale arbejdsmarkedsrad skal traek-
ke pengene til aktiviteter pa jobrotation ud af rammen for den tidlige

Deltagere i jobrotationsprojekter 1. og 2. kvartal 2000 i forhold til 1. og 2. kvartal 1999
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Sgnderjylland 0%
Kabenhavn 3%
Ribe 8%
Nordjylland 12%
Arhus 19%
Frederiksborg 26%
Roskilde 36%
Vestsjeelland 46%
Fyn 55%
Ringkgbing 4%
Vejle 78%
Viborg 81%
Storstrgm 134%
Bornholm

Hele landet 25%

Note: Bornholm havde i 1. og 2. kvartal 1999 ingen personer i jobrotation, hvorfor der ikke kan op-
gives noget procenttal. Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen
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aktiveringsindsats. Det skal ses i lyset af den tiltagende centralistiske
gkonomi- og detailstyring, som blandt andet har betydet, at det har
veeret saerdeles vanskeligt for de regionale arbejdsmarkedsrad at opfyl-
de ambitionerne om hurtigt at fa taget fat pa de grupper, som er i stgrst
risiko for at ende i langtidsledighed.

Desuden har ordningen gennem flere ar veeret plaget af en voldsom
blanketgang mellem virksomhederne og AF, inden virksomhederne kan
seette et projekt i gang, og det afskraekker tilsyneladende mange ar-
bejdsgivere fra at benytte sig af ordningen.

LO: Brug for en selvsteendig tilskudsordning

For igen at fa sat skub i jobrotationsordningen mener LO, at der som
udmegntning af aftalen om arbejdsmarkedsreformen fra 1998 skal indfe-
res en ny selvstaendig jobrotationsydelse ved siden af Statens Voksenud-
dannelsesstgtte (SVU) og godtgarelse til erhvervsrettet voksen- og efter-
uddannelse under Arbejdsmarkedets uddannelsesfinansiering (AUF).

For at malrette uddannelsesmulighederne i jobrotation til de regionale
arbejdsmarkeders behov, bgr det fremover vere de 14 regionale arbejds-
markedsrad, der regionalt prioriterer, hvilke uddannelser der skal
kunne indga i jobrotationsprojekter i den pagealdende region. Derved
opnar man en kobling mellem jobrotationsredskabet og forebyggelsen af
arbejdskraftmangel i de enkelte regioner.

Finansieringen af den nye jobrotationsydelse skal ifglge LO’s forslag ske
ved, at der i fremtiden afsaettes en ekstra ramme pa finansloven, som
efter taxameterprincippet skal betale for den uddannelse, som beskaefti-
gede deltager i via jobrotationsprojekter.

Med et aktivitetsniveau svarende til 1999 for de beskeeftigedes delta-
gelse, vil der dermed veere behov for en seerskilt ramme pa cirka 350
millioner kroner. De lediges deltagelse i ordningen skal som hidtil fi-
nansieres inden for den eksisterende aktivramme.

Men LO-sekreteer Harald Bgrsting understreger, at der ikke er tale om
en central pulje, men derimod et fast mal for, hvor mange penge, der
hvert ar skal afsaettes til jobrotation.

— Vi er nu kommet i den alvorlige situation, at vi ma stille os spgrgsma-
let, om vi fremover i det hele taget gnsker at have jobrotation som et ef-
fektiv redskab i arbejdsmarkedspolitikken. Kombinationen af stram-
ninger p& uddannelsesmulighederne, central gkonomistyring og for
meget bureaukrati, er ved at tage livet af jobrotationen, siger Harald
Bgrsting.

— Det er nu to ar siden, vi aftalte, at der skulle laves en decideret jobro-
tationsydelse for igen at f gang i jobrotation. | forleengelse heraf er det
afggrende, at de regionale rad kan bruge jobrotation som et selvstaen-
digt redskab i deres planleegning af indsatsen, og for at det skal funge-
re, ma vi have bedre mulighed for at fordele jobrotationsmidler efter
den efterspgrgsel, der findes i virksomhederne, siger Harald Bgrsting.

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Kim Knudsen pa telefon 35 24 61 32.
Yderligere kommentarer: LO-sekreteer Harald Bersting pa telefon 35 24 60 00.
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Arbejdsmarkedspolitik

Politisk flertal vil styrke jobrotation

Naesten to ar efter forliget om arbejdsmarkedsreformens 3. fase er et
bredt politisk flertal nu indstillet pa at forenkle reglerne for jobrota-
tionsprojekter, sddan som det oprindelig var meningen.

Da regeringen i efteraret 1998 indgik forlig med Venstre og Det konser-
vative Folkeparti om 3. fase af arbejdsmarkedsreformen, var det en del
af den politiske aftale, at jobrotation i fremtiden skulle vare et selv-
steendigt redskab i arbejdsmarkedspolitikken.

Forliget baserede sig i vid udstreekning pa den aftale, som LO forud
havde indgdet med Dansk Arbejdsgiverforening (DA), og som sadan
havde forliget fuld opbakning fra arbejdsmarkedets parter. Men i dag to
ar senere kan det konstateres, at Arbejdsministeriet trods flere opford-
ringer fra LO ikke har taget nevneveerdige initiativer, som kan fgre til,
at jobrotation kommer til at fylde mere — i stedet for som i ar, hvor an-
tallet af personer i jobrotationsprojekter er styrtdykket.

Blandt de arbejdsmarkedspolitiske ordfgrere i Folketinget bliver der
iseer lagt vaegt pd, at en forenkling af godkendelsesprocedurer og til-
skudsordninger er en vaesentlig forudsatning for, at jobrotation kan
blive en succes.

— Som det er i dag, er bureaukratiet tit en barriere for, at virksomhe-
derne kan komme i gang, og derfor skal vi have lavet en lavbureaukra-
tisk model for jobrotation inden for en selvsteendig skonomisk ramme.
Malet ma veere, at det er AF, der tager sig af alt bureaukratiet, sa ar-
bejdsgiveren blot skal seette sin underskrift pa papirerne, siger Social-
demokratiets ordfgrer pd omradet og formand for arbejdsmarkedsudval-
get, Bjarne Laustsen.

Opbakning fra SF

SF, som ikke er en del af regeringens arbejdsmarkedspolitiske flertal, er
meget optaget af en styrkelse af jobrotationsredskabet, hvilket blandt
andet fremgar af partiets forslag til neeste ars finanslov.

— SF er indstillet pa, at der skal findes penge til en selvsteendig pulje pa
finansloven, der kan betale for jobrotationsprojekter i fremtiden. Samti-
dig m& man fjerne de bindinger, der er lagt pa, hvilke typer uddannelse,
der kan gives tilskud til, siger partiets arbejdsmarkedsordfgrer Ole Sohn,
som i lighed med sin socialdemokratiske ordfgrerkollega peger pa, at det
er ngdvendigt at skaere igennem bureaukratiet i den nuveerende ordning.

Spargsmalet om forenkling optager ogsa Venstres ordfgrer, Jens Vibjerg.

— Jobrotation er bare et af de skibe, som arbejdsministeren har sat i
sgen, men som endnu ikke er kommet i havn. Hvis jobrotation skal
veere et effektivt redskab i arbejdsmarkedspolitikken, er der brug for
stgrre raderum for de regionale arbejdsmarkedsrad kombineret med en
afbureaukratisering af selve ordningen, sa det bliver lettere for virk-
somheder og udddannelsesinstitutioner at starte konkrete projekter,
siger Jens Vibjerg.
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Samme melding kommer fra de konservatives Knud-Erik Kierkegaard:

— Jobrotation skal bruges, nar behovet er der, og s& ma vi indrette sy-
stemet, sa virksomhederne undgar at blive rodet ind i en masse bureau-
krati. Mange arbejdsgivere er tilbageholdende med at ga ind i jobrota-
tionsprojekter, fordi der er sd meget papirbgvl. Det ma lgses, s Arbejds-
formidlingen tager sig af alt bureaukratiet, og det ikke er virksomhed-
ernes problem. Jeg mener desuden ikke, der er brug for en selvstendig
gkonomisk ramme for jobrotation. Vi skal ikke have et system, hvor de
regionale arbejdsmarkedsrad styrer efter, at der er en bestemt pose
penge, der pineded skal bruges til et bestemt formal. Det kommer der
ikke noget godt ud af, siger Knud-Erik Kierkegaard.

Samlet set er der et markant politiske gnske om endelig at indfri den
politiske aftale, og gnskerne giver sig primert udslag i en ny ydelse for
jobrotation, og at ordningen fremover bliver veesentlig lettere for virk-
somhederne at anvende.

Finanslov 2001

Alle skal have en chance pa
fremtidens arbejdsmarked

LO opfordrer regeringen til at forsteerke satsningen pa videreuddannelse
kombineret med en offensiv erhvervsstrategi, der vil sikre, at alle Ilanmod-
tagere far en fair chance pa fremtidens arbejdsmarked. Det vil minimum
kreeve, at der afsettes yderligere 140 millioner kroner pé de to omréder.

De gode gkonomiske udsigter er en glimrende anledning til for alvor at
sikre, at s& mange som muligt far chancen for at videreuddanne sig, sa
de er sikret en plads pa fremtidens arbejdsmarked, hvor viden, kompe-
tencer og innovation vil komme til at spille en stadig sterre rolle. Det
skal sikre, at Danmark ogsa i fremtiden har et steerkt erhvervsliv og en
velkvalificeret arbejdsstyrke, som vil seette os i stand til at hgste gevin-
sterne af abne verdensmarkeder og ny teknologi.

Derfor forslar LO, at regeringen pa naeste ars finanslov afsaetter yderli-
gere 70 millioner kroner til en forsteerket udbygning af de nye uddan-
nelser, som blev gennemfgrt med reformen af voksen- og efteruddannel-
sessystemet (VEU) pa finansloven for i ar.

Rammerne er skabt med savel Lov om kortere videregdende uddan-
nelser (KVVU), reformen af voksen- og efteruddannelserne (VEU) og her-
under Videreuddannelsessystemet for voksne (VFV). Neste skridt er at
sikre en stadig udvikling af kvaliteten af disse uddannelser og ikke
mindst af de videregdende uddannelsestilbud, der skal give fagleerte, og
andre med tilsvarende kvalifikationer, mulighederne for lgbende at til-
egne sig nye, anerkendte kompetencer.

Eksempelvis har KVU allerede i ar vist sig at kunne tiltreekke mange
unge (se Udspil nr. 14/2000). Men sggningen holder sig inden for meget
fa uddannelser, og derfor er det ngdvendigt at videreudvikle tilbudene.
Samtidig er der i dag stort set ikke uddannelsestilbud, som passer til



udspil

LO's nyhedsbrev side 5

det niveau, der er beskrevet i den nye lov om VVU. Udviklingsmidlerne
skal veere rettet mod at lgse disse udfordringer.

Sidelgbende med den forsteerkede satsning pa at udbygge almindelige
lsnmodtageres muligheder for en lgbende videreuddannelse er der ifglge
LO's forslag brug for yderligere 70 millioner kroner til at styrke offentli-
ge videninstitutioners underbygning af erhvervslivets evne til at tilegne
sig ny viden og omseette den til nye produkter og serviceydelser, sddan
som det er beskrevet i regeringens eget erhvervspolitiske udspil, dk21.

LO peger eksempelvis pa de sdkaldte erhvervsakademier, som skal
hgjne erhvervsskolernes kompetenceniveau og styrke den regionale rad-
givning om efteruddannelse og virksomhedsudvikling. Sammen med de
teknologiske serviceinstitutter (GTS) kan erhvervsakademierne skabe
fundamentet for et positivt offentligt-privat samspil ved at etablere
egentlige videncentre inden for omrader, hvor dansk erhvervsliv i for-
vejen har specialiseret sig.

— Regeringen ma mere helhjertet satse pa sin erhvervsstrategi, som tid-
ligere er blevet praesenteret i dk21-opleegget. LO ser meget positive per-
spektiver i en offensiv erhvervsstrategi, fordi vidensamfund og den ny

LO’s forslag til eendringer pa Finansloven for 2001, mill. kr.

Hgjt prioriterede forslag: Udgift Finansiering
Udbygning af BST 70
Videreuddannelse til alle 70

Innovation og udvikling i .dk21 70
Socialministeriet

Styrket indsats for at undga sorte huller i lovgivningen 25

Forbedrede muligheder for kvalifikationslaft ved fleksjob 25

Revalidering geres mere attraktiv for kommunerne -
Styrkelse af forebyggende incitamenter 100
Arbejdsministeriet

Styrkelse af jobrotation 150

Udvikling af arbejdsmiljgdatabase hos Danmarks Statistik 5

Omprioritering af aktiviammen 150
Styrkelse af andre aktarer over for AF 200
Forskningsministeriet

Arbejdsmiljeforskning 20
IT-kompetencelgft 30
Undervisningsministeriet

Takstdifferentiering pa erhvervsuddannelser 18

@remeerkede midler til skolernes leere- og praktikpladsfunktion 20

Udvikling af SOSU-uddannelserne 30

Opprioritering af PGU-uddannelsen 13

FVU for fagleerte med ringe leese- og regnefeerdigheder 15

Udvidet AUF-ramme til sammenhangende forlgb 100

Fjernelse af deltagerbetaling pa PGU 10

Overfarsel fra bloktilskud til AUF 10
Nedlaeggelse af den frie ungdomsuddannelse 109

Erhvervsministeriet
Resterende .dk21 initiativer i 2001 210
Malretning af tilskud til hjemmeservice -

@vrige omrader

Styrkelse af kvarterslgftindsatsen 200
Omprioritering af byfornyelsesrammen 200
lgangseetning af initiativer til vinterbyggeri 10
Fortseettelse af den grgnne jobpulje 50
Lokale netvaerk mellem danskere og folk med anden etnisk baggrund 5
Treek pd Indenrigsministeriets reserver 5
Samlet budgetvirkning af LO’s &ndringsforslag 1146 774

Kilde: LO
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gkonomi giver mulighed for mere spaendende og lansomme arbejdsplad-
ser. Det er samtidig vigtigt, at man ikke ser sig blind pa de gverste 10
pct. af lenmodtagerne. Alle skal med, hvis det skal nytte rent samfunds-
massigt. For i sidste ende handler det om, hvorvidt vi skal ngjes med,
at 100.000 personer eller en million personer skal arbejde med ny og su-
permoderne teknologi i Danmark og derigennem vere med til at frem-
tidssikre vores velfeerdssamfund, siger LO’s formand Hans Jensen i sin
opfordring til regeringen forud for de afggrende finanslovforhandlinger.

Yderligere oplysninger: Afdelingsleder Jan Kaeraa Rasmussen pa telefon 35 24 60 66.
Yderligere kommentarer: LO-formand Hans Jensen pa telefon 35 24 60 00.

LO's @&ndringsforslag til finansloven for 2001 kan laeses pa www.lo.dk.

Overenskomst

Papforzaeldre har ret til fri
pa bgrns farste sygedag

Overenskomster, der giver ret til frihed p& barns farste sygedag, omfatter
ogsa sakaldte papforzeldre — dvs. lenmodtagere, der lever sammen med
barn, som de ikke har foreeldremyndigheden over. Det fastslar en ken-
delse i faglig voldgift, som LO mener, vil fa principiel betydning.

En kendelse i en faglig voldgift mellem NNF (Nerings- og Nydelsesmid-
delarbejder Forbundet) og Slagteriernes Arbejdsgiverforening (SA) fast-
slar, at overenskomstmaessig ret til frined pa barns farste sygedag —
eventuelt med lgn — ogsa omfatter ansatte, der er gift eller samlevende
med personer, som er foraeldre til hjemmeboende barn.

I den konkrete sag havde en virksomhed afvist en medarbejders gnske
om at passe et hjemmeboende barn med den begrundelse, at vedkom-
mende ikke havde foreeldremyndigheden over barnet. Sagen blev heref-
ter pa NNF's initiativ indbragt for en faglig voldgift, hvor forbundet ar-
gumenterede med, at personer, som i praksis har det daglige ansvar for
bgrnene, ogsa ma tilskrives de "foraeldrerettigheder”, som fremgar af
overenskomsten.

NNF argumenterede desuden med, at det pa en reekke overenskomst-
omrader med tilsvarende bestemmelser er almindeligt, at “papforeeldre”
har ret til fri p& berns farste sygedag.

Endelig henholdt NNF sig til en tidligere voldgiftskendelse, som farte til,
at papforaldre fik ret til at holde de sarlige bgrnefamiliefridage, som
blev indfgrt ved lovindgrebet i storkonflikten pa LO-DA-omradet i 1998.

Arbejdsgiverne pegede i deres argumentation blandt andet pa, at foreeldre-
begrebet i en reekke lovgivningssammenhange ikke omfatter segtefaeller
eller samlevere til personer, som har foreeldremyndigheden over et barn.

Virkeligheden teeller

I sin kendelse laegger opmanden, hgjesteretsdommer Poul Sggaard,
veegt pa, at der i den konkrete sag er tale om et fast samliv, og at for-
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malet med overenskomstens bestemmelse om ret til frihed pa barns far-
ste sygedag er at give personer, som “deltager i varetagelsen af den dag-
lige omsorg” og som “indgar som en naturlig del af familien”, mulighed
for at passe det syge barn.

LO-naestformand Tine Aurvig Brgndum er glad for afgerelsen. Udover
at den principielt sikrer stedfeedre og -mgdres rettigheder, haefter hun
sig ved, at sagen demonstrerer, at det fagretlige system er mere fleksi-
belt end domstolssystemet, nar det drejer sig om at regulere familiepoli-
tiske spgrgsmal.

— Retten til at holde fri med lgn, nar man har syge bgrn, er en vigtig
landvinding for de faggrupper, der har faet det indfgjet i deres overens-
komster, og sa er det bare endnu bedre, at det nu er fastslaet, at det
ikke bare er en ret, der er forbeholdt de biologiske foraeldre, og at virke-
ligheden teeller mere end kolde paragraffer, siger Tine Aurvig Brandum.

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Ane K. Lorentzen pa telefon 35 24 60 51.
Yderligere kommentarer: LO-neestformand Tine Aurvig Brgndum pé telefon 35 24 60 00.

Voldgiftkendelsen kan lzses i sin helhed pd www.lo.dk.

Holdningen

Rummelighed og lighed
- to sider af samme sag

I slutningen af det forrige arhundrede diskuterede eksperter og politi-
kere det tredje arbejdsmarked. Arsagen var, at man ikke troede pa, at
det i en globaliseret gkonomi var muligt at finde et “rigtigt” arbejde til
alle. Mennesker med nedsat erhvervsevne skulle derfor ind péa et seer-
ligt arbejdsmarked — det tredje arbejdsmarked.

Fagbeveegelsen var aldrig begejstret for de tanker. Arsagen er for det
farste, at et tredje arbejdsmarked ville veere et signal om, at en ekstra
indsats for at fa alle med, ikke var ngdvendig. For det andet ville et
tredje arbejdsmarked stemple personer som kasseret.

Vores menneskesyn er anderledes. Vi tror p&, at alle har noget at bi-
drage med, og at alle s& vidt muligt skal bringes i en position, hvor de
kan deltage pa det ordinaere arbejdsmarked pa lige vilkar med al-
mindelige lanmodtagere. Det handler derfor om pa den ene side at
sikre, at alle far de ngdvendige kvalifikationer, og pa den anden side at
skabe mulighed for, at personer som af den ene eller den anden arsag
har nedsat arbejdsevne, revalideres enten til anden ordinger beskeaefti-
gelse eller et fleksjob.

I de senere ar har vi i stor udstreekning modbevist eksperternes pessi-
mistiske spadomme. Med den massive fremgang i beskeaeftigelsen er det
lykkedes at minimere den gruppe, der var i reel fare for permanent at
falde ud af arbejdsmarkedet.

Det betyder dog ikke, at vi har faet fjernet risikoen for udstedelse.
Tveertimod er der fortsat problemer pd mange arbejdspladser, hvor den
lgbende nedslidning bade af kvalifikationer, og som fglge af darligt ar-



udspil

LO’s nyhedsbrev ide 8

bejdsmiljg, er fremherskende. Her kraever det fortsat en styrket indsats
af ikke mindst de faglige organisationer og arbejdsgiverne.

I forhold til at give tryghed for dem, som star pa kanten af det ordinaere
arbejdsmarked, mangler vi fortsat ogsa en del.

Reformen af fartidspensionen, der stort set er tegnet feerdig, er et skridt i
den rigtige retning. Med én ydelse pa et dagpengelignende niveau giver
man en solid kompensation til de mennesker, der ikke kan mere. En &nd-
ring af det sakaldte erhvervsevnekriterium til et arbejdsevnekriterium vil
fore til, at der fokuseres endnu stzerkere pa, hvad folk kan, i stedet for
hvad de ikke kan. Ogsa her er signalet, at vi vender strgmmen. Vi vil ikke
blot se passivt p4, at folk presses ud, hvis de fortsat kan veere med.

Det handler altsa om, at alle skal have muligheden for at deltage pa ar-
bejdsmarkedet. Den bedste forudsatning for det er, at alle, som vi har
tradition for i Danmark, behandles pa samme made.

Det er ogsa baggrunden for, at vi i fagbevaegelsen via de sociale kapitler
i overenskomsterne har gjort plads til, at dem med nedsat erhvervsevne
kan deltage pa vilkar, der er sammenlignelige med andre lgnmodtagere.
Det er i lige linie derfra, at fagbeveegelsen foreslar, at personer i fleks-
job skal kunne bevare deres medlemskab af a-kasserne og deres rettig-
heder i forhold til efterlgn.

Det har vi gjort for igen at sende et signal til de mennesker om, at selv
om de er ramt af en begivenhed, sa er det ikke os, der vil presse dem ud
af arbejdsmarkedet. Tvaertimod mener vi, at de skal kunne holde fast
og opleve, at deres eventuelle overgang fra ordineer beskeeftigelse til
fleksjob er s& gnidningslgs som mulig.

Jeg tror, at hvis vi far de sidste brikker pa plads, sa har vi ogsa skabt
rammerne for en enestaende indsats, der netop kan udgegre fundamen-
tet fo, at sikre, at s& mange som muligt kan deltage pa det ordinere ar-
bejdsmarked og bidrage til samfundet og deres egen personlige udvik-
ling og velfeerd.



