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LO’s nyhedsbrev nr. 19/2001

Det rummelige arbejdsmarked

Statslige arbejdspladser svigter

Selv om de statslige arbejdspladsers politiske chefer i regeringen har
sat det rummelige arbejdsmarked hgjt pa dagsordenen, sakker de stats-
lige arbejdspladser bagud i indsatsen for at oprette fleks- og skanejob
til mennesker, der ikke kan levere en topeffektiv indsats pa jobbet.
Det er for slapt, mener LO.

Pa trods af, at regeringen har udnaevnt det rummelige arbejdsmarked
til at veere et af de vaesentligste redskaber til at tackle de neeste ti ars
truende mangel pa arbejdskraft, sa kniber det gevaldigt med at fa
omsat de gode viljer til praksis pa statens egne arbejdspladser.

Ganske vist er det samlede antal fleks- og skénejob i det offentlige hgje-
re end i den private sektor, trods det faktum at antallet af fuldtidsbe-
skaeftigede i det private er naesten dobbelt sa stort som i det offentlige.
Men ser man pa omfanget af fleks- og skanejob i henholdsvis stat,
amter og kommuner, bliver det tydeligt, at det iseer er de kommunale
arbejdspladser, som indtil videre har trukket det helt store laes i ind-
satsen for mere rummelighed.

Pa det statslige omréade derimod ser det straks mere sort ud. Her var der
i 1. kvartal i ar kun oprettet sglle 172 skanejobstillinger pa landsplan,
hvilket ggr staten til absolut agterlanterne pa omradet. En smule bedre
ser det ud, nar det gelder fleksjob, hvor de statslige arbejdspladser i 1.
kvartal med 756 pladser netop for fgrste gang har overhalet amterne.

Seaetter man antallet af skane/flekspersoner i forhold til den samlede beskaef-
tigelse pa de enkelte omrader, bliver den statslige misere endnu tydeligere.

For mens kommunerne kan bryste sig af at have ansat en fleks- eller
skanejobber for hver 75 “almindelige” medarbejdere, skal man i staten
teelle til 150 medarbejdere, for man finder en skéne/fleksjobber.

Antal skane- og fleksjob i pct. af antal fuldtidsbeskeftigede
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Den private sektor er fortsat indehaver af den absolutte og kedelige bund-
rekord med en skane/fleksjobber for hver cirka 200 medarbejdere (se Ud-
spil nr. 4/2001), hvilket er med til at treekke det samlede gennemsnit for
hele arbejdsmarkedet ned pa én skane/fleksjobber pr. 130 ansatte.

LO-sekretaer Marie-Louise Knuppert kalder det meget skuffende, at de
statslige arbejdspladser svigter de malsatninger, som sektorens egne
politiske chefer har udstukket.

— Det er dybt pinligt, at de statslige institutioner skal ligge og kappes
med de private arbejdsgivere om, hvem der klarer sig darligst pa det

her omrade. Det ggr det ikke lettere at stille krav om social ansvarlig-
hed, som betingelse for at private firmaer kan lgse opgaver for det of-
fentlige. Samtidig er det seerlig beskeemmende, at antallet af statslige

Antal fleksjob i pct. af fuldtidsbeskaftigede
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Antal skanejob i pct. af fuldtidsbeskaftigede
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Fleks- og skanejob i den private og offentlige sektor, deltagere i forste kvartal 2001

Deltagere i fleksjob Deltagere i skanejob
Stat 756 Stat 172
Amt 705 Amt 494
Kommune |3.857 Kommune 1.784
Privat 4.781 Privat 2.293
Talt 10.828 Talt 5.428
0 5.000 10.000 0 5.000 10.000

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

skanejob er sa lavt. Hvor fleksjob er en vej tilbage til arbejdsmarkedet,
er skanejob jo netop beregnet pa at fastholde folk pa arbejdsmarkedet,
men den aha-oplevelse har de statslige arbejdsgivere altsa forelgbig til
gode. Det er ganske enkelt for slapt, siger Marie-Louise Knuppert.

I 1. kvartal i ar var i alt godt 16.000 personer beskeftiget i skane- eller
fleksjob.

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Michael Jacobsen pd telefon 3524 6129.
Yderligere kommentarer: LO-sekretaer Marie-Louise Knuppert pd telefon 3524 6000.



udspil

LO’s nyhedsbrev side 4

Holdningen

Kvalitet og rettigheder skal styrkes
Af LO-sekretser Harald Bgrsting.

Med forslaget om justering af rammer og indhold i hjalpen til de ledige,
som arbejdsminister Ove Hygum nu har fremlagt, har regeringen signa-
leret, at man stort set vil fortsaette den linie, som siden 1994 har veeret
baerende for den aktive arbejdsmarkedspolitik.

I LO er vi enige i, at de lediges muligheder for hurtigst muligt at vende
tilbage til arbejdsmarkedet skal styrkes. Der er stadig grupper i sam-
fundet, som har svert ved at blive integreret fuldt ud pa arbejdsmarke-
det. Lgsningen pa det problem er en konsekvent forbedring af kvalite-
ten i de tilbud, som AF giver de ledige kombineret med steerkere og ud-
videt ret til kvalificering, hvadenten det skal forega i jobtreening eller
gennem uddannelse.

Betydningen af at have en arbejdsstyrke, som bestar af veluddannede
og motiverede mennesker bliver ikke mindre i de kommende ar. Tveert-
imod! I de kommende ar kan vi se frem til stigende problemer med at
maette private og offentlige virksomheders behov for arbejdskraft. Og
derfor er det rigtig set, at regeringen nu vil satser pa hurtigere og mere
malrettet hjeelp til de grupper af kortuddannede, som har stgrst risiko
for at ende i langtidsledighed.

Derfor er vi enige med arbejdsministeren i, at den tidlige indsats pa
ingen made ma svaekkes, og det gaelder bade i forhold til den forebyg-
gende indsats og flaskehalsindsatsen.

Som udgangspunkt ser regeringens forslag om en mere fleksibel udform-
ning af aktiveringsgarantien i det sdkaldte 75 procents-krav lovende ud.
For fremtiden far de ledige, som vil have det, en lovsikret individuel ret
til fuldtidsaktivering, ligesom jobtreeningsgarantien i slutningen af pe-
rioden med dagpengeret bliver styrket. Og i LO er vi helt enige med ar-
bejdsministeren i, at det lovede minimumsniveau for varigheden af til-
buddene til de ledige ikke ende med at blive det mal, som AF styrer
efter. Vi er enige med arbejdsministeren i, at vi skal kraeve mere af AF’s
produktion. Minimumskravet skal netop veere et absolut minimum!

Der er ogsa grund til at gleedes over de mange gode takter i regeringens
udspil til justeringer og omleegninger i AF. Retningen er rigtig, ligesom
udspillet ogsa angiver hvor ressourcerne til forbedringerne skal komme
fra. Her kommer de varslede effektiviseringer af AF-systemet til at spil-
le en afggrende rolle. Ideen med bruge digitaliseringen af hele registre-
rings- og jobformidlingsarbejdet til at inddrage a-kasserne og de ledige
selv er fornuftig. Men det betyder s& naturligvis ogsa, at a-kasserne ma
kunne se frem til at slippe for en tilsvarende del af de regler og admi-
nistrative opgaver, som i dag afholder dem fra at levere en mere aktiv
og effektiv service til deres ledige medlemmer.

Det ville ogsa pynte pa regeringens forslag, hvis man anviste metoder
til at forpligte arbejdsgiverne til at yde en steerkere indsats. Nar det for
eksempel skal veere obligatorisk, at ledige skal laegge deres c.v. ind pa
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AF’s jobdatabase pa internettet, ville det vel ikke vaere ulogisk, hvis
man samtidig forpligtede arbejdsgiverne til at opsla alle ledige job ad
samme kanal. Pligten eller frivilligheden gar begge veje.

Ogsa nar det geelder arbejdet med at skaffe det ngdvendige antal job-
traeningspladser, ville det klaede arbejdsgiverne at lgfte et stgrre del af
ansvaret. LO ser derfor gerne, at arbejdsministeren arbejder videre med
ideen om, at man regionalt og p& brancheniveau opstiller maltal for an-
tallet af jobtraeningspladser. Det vil ggre opgaven mere handgribelig og
konkret, nar man kun behgver to heender for at telle sig frem til et re-
gionalt maltal, fremfor at blive frustreret over de tusindvis af jobtree-
ningstilbud, som mangler pa landsplan.

Regeringen vil sikre stgrre handlefrihed ude i AF-regionerne. Det bakker
LO op om. Et forenklet regelsaet for regionerne vil ggre det lettere for AF
at spille rollen som den arbejdsmarkedspolitiske bygherre, der holder
snor i en lang reekke aktiveringsentreprengrer. Derfor er det vigtigt, at fa
preeciseret og beskrevet vilkarene og omfanget af den rolle, som andre ak-
tgrer skal spille i den fremtidige indsats for at kvalificere de ledige til job.

LO ser gerne, at de regionale arbejdsmarkedsrad bemyndiges til at an-
vende de aktgrer, som de selv anser for mest effektive. Opgaverne bgr
saledes spaende vidt, ligefra den nuveerende “saerlig formidlingsindsats”
over til nogle af AF’s ordinzere opgaver sdsom virksomhedskontakten,
analyse/overvagning mm.

Men det skal indgas som samarbejdsaftaler, da den nuveerende licita-
tion er alt for bureaukratisk.

Pa samme made er der fortsat stort behov for, at de nuvaerende redskaber
til uddannelse og anden kompetenceudvikling forbedres. Det geelder ek-
sempelvis offentlig jobtraening, voksenlerlinge, samt forlgb, der i hgjere
grad sikrer vekselvirkning mellem uddannelse og traening pa jobbet.

Arbejdsmiljo
Sjusk koster dyrt

Fra 1. november begynder Arbejdstilsynet at udstede administrative bader
til virksomheder, som ikke opfylder de mest banale krav i arbejdsmiljolov-
givningen. Tillids- og sikkerhedsreprasentanter kan bruge de nye regler
til at presse pa for at forbedre arbejdsmiljgindsatsen pa arbejdspladsen.

Virksomheder, som ikke har styr pa det forebyggende arbejdsmiljgarbej-
de, skal skynde sig.

Fra naeste manedsskifte begynder Arbejdstilsynet (AT) at udstede bgder
til virksomheder, som overtreeder de mest banale bestemmelser i ar-
bejdsmiljgloven. For fremtiden kommer en virksomhed til at bgde
10.000 kroner pr. overtraedelse, pa hvert af de fglgende fire punkter:
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e Hvis virksomheden ikke har udarbejdet den lovpligtige Arbejds-
pladsvurdering.

e Hbvis der ikke er etableret den lovpligtige sikkerhedsorganisation.

e Hvis medlemmer af sikkerhedsorganisationen ikke har gennem-
géet den anerkendte arbejdsmiljguddannelse.

Hvis virksomheden ikke har tilsluttet sig en bedriftssundhedstje-
neste.

Den nye mulighed for at udstede disse sdkaldte administrative bgder
udspringer af en @ndring af arbejdsmiljgloven, som blev vedtaget for
sommerferien. Det betyder, at bgden ikke skal omkring politi og dom-
stole, hvis vel at maerke virksomheden erkender overtradelsen og ac-
cepterer bgden. I modsat fald vil AT give sagen videre til politiet.

Men ogsa pa en anden led er de administrative bgder en nyskabelse.
Fra nu af far Arbejdstilsynet mulighed for at sla ned pa virksomheder,
alene pa grundlag af manglende overholdelse af de formelle regler for
arbejdsmiljgarbejdet pa arbejdspladsen.

Udvidelse til april

Fra 1. april naeste ar bliver adgangen til at udstede administrative
bgder til og med udvidet til ogsa at omfatte materielle overtraedelser af
administrativt fastsatte arbejdsmiljgregler, ligesom manglende efter-
kommelse af AT’s padbud ogséa vil udlgse bgdeforlaeg. Disse forseelser vil
give en bgde pa 20.000 kroner.

Fra april kan ogsa ansatte fa bgder for at overtraede arbejdsmiljgbestem-
melserne. Disse bgder vil veere pa 1.000 kroner, men ansatte vil aldrig fa
bgder, uden at arbejdslederen ogsa far det, og arbejdslederens bgde vil
vaere pa 2.000 kroner. For at ansatte kan fa bgder, kraever det dog, at der
er tale om sdkaldt ukomplicerede sager, og AT forventer ikke, at der i
praksis vil blive udskrevet bgder til ansatte, da disse sager erfarings-
maessigt aldrig er ukomplicerede, sddan som reglerne foreskriver.

1. oktober naeste ar tager AT sa hul pa tredje og forelgbig sidste fase i ind-
forelsen af administrative bgder. Til den tid vil blandt andet manglende
truck-certifikater, eftersyn af maskiner og tekniske hjelpemidler samt
manglende brugsanvisninger til stoffer og materialer ogsa udlgse bgder.

LO-sekretaer Marie-Louise Knuppert opfordrer tillids- og sikkerheds-
repraesentanter til at benytte de nye regler til at forbedre arbejdsmiljg-
beredskabet pa arbejdspladserne.

— Hvis man ved, at der er mangler i forhold til de krav, som findes i
loven, kan tillids- og sikkerhedsreprasentanter bruge de nye bgder som
argument for, at arbejdsgiverne i tide far bragt forholdene i orden,
inden Arbejdstilsynet star og banker pa dgren, siger hun.

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Jan Toft Rasmussen pad telefon 3524 6119.
Yderligere kommentarer: LO-sekreter Marie-Louise Knuppert telefon 3524 6000.
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Aktielgn

LO-ja til aktielon — med omtanke

Aktielon kan vare en velegnet aflonningsform for savel virksomheder som
medarbejdere. Men aktielon ma kun veere et supplement til lonnen, og for
at undga skaevvridning af leandannelsen mellem forskellige medarbejder-
grupper skal alle ansatte pa virksomheden have tilbuddet, mener LO.

LO’s 20 medlemsforbund er enige om, at aflgnning med medarbejderakti-
er og aktieoptioner kan veere en velegnet aflgnningsform for savel virk-
somheder som medarbejdere. LO’s hovedbestyrelse nikkede for nylig ja til
indholdet i en rapport om muligheder og faldgruber i de meget omdisku-
terede aktielgnsordnigner, som gennem de seneste ar bade har givet store
gevinster og store skuffelser og konflikter pa forskellige arbejdspladser.

Af rapporten fremgar det, at aktielgn kun bgr veere et supplement til
den almindelige aflgnning. Aktielgn ma med andre ord ikke indfgres pa
en made, sa den almindelige lgn kan fortraenges af aktielgn, hvor veerdi-
en er athengig af udviklingen i aktiekursen.

LO-rapporten anbefaler samtidig, at virksomheder, der tilbyder aktielgn
til de ansatte, ogsa giver samtlige medarbejdere tilbuddet. I modstat
fald er der stor risiko for, at lgndannelsen pa virksomhederne bliver
skaevvredet til fordel for de grupper i ledelsen eller blandt medarbejder-
ne, som far del i aflgnning via aktier.

Derfor anbefaler rapporten ogsa, at reguleringen pa omradet fortrinsvis
skal ske gennem aftaler og kollektive overenskomster mellem virksom-
heder og ansatte. Men athaengig af den fremtidige udvikling pad omradet
udelukker rapporten heller ikke, at der i fremtiden kan blive brug for
lovgivning pa omréadet.

Faldgruber

LO-rapporten peger samtidig p4, at der er en raekke faldgruber pa om-
radet. Det skyldes, at de nuvaerende overenskomster og den ansaettel-
sesretlige lovgivning pa mange omrader ikke tager hgjde for, hvordan
man lgser konflikter om aktieaflgnning.

Eksempelvis har der allerede vaeret enkelte sager om virksomheder, der
neegter at afregne aktielgn i de tilfaelde, hvor medarbejdere opsiger
deres job eller bliver afskediget. I den slags tilfeelde er det LO’s hold-
ning, at de ansatte har krav pa at fa en forholdsmaessig andel af aktie-
aflgnningen udbetalt, nar man forlader virksomheden.

Pa samme made peger aktielgnsrapporten pa, at overenskomsterne bgr
indfgre bestemmelser om, hvordan og hvornar virksomhederne ma
endre aktielgnordninger — eksempelvis i forbindelse med @ndringer i
virksomhedens ejerforhold eller i selskabskonstruktionen.

Yderligere oplysninger: LO-gpkonom Ingerlise Buck pd telefon 3524 6060.
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A-kasser

Kristelige frister ikke de faglaerte

Den kristelige a-kasse tiltreekker kun i meget ringe omfang medlemmer
fra de faglaerte LO-forbunds a-kasser. Samtidig er gennemtraekket i den
kristelige medlemsskare relativ hgjt. Sa selv om de kristelige som den
eneste tvaerfaglige a-kasse principielt er i konkurrence med alle andre
lenmodtager-kasser, er det alligevel kun bestemte lanmodtagergrupper,
som finder de kristelige attraktive

Den kristelige a-kasse er den eneste statsanerkendte kasse pa det dan-
ske arbejdsmarked, som optager medlemmer pa tvaers af brancher og
sektorer. Alligevel har den kristelige kasse tilsyneladende en forholdsvis
afgreenset rekrutteringsbase. Det viser en analyse af medlemsvandring-
er til og fra den kristelige a-kasse, som LO har foretaget.

For eksempel tiltraekker de kristelige kun i meget begraenset omfang
nye medlemmer fra a-kasser med tilknytning til faglige organisationer
for fagleerte og lgnmodtagere med mellemlange og videregdende uddan-
nelser. Omvendt har de kristelige i et vist omfang succes med at rekrut-
tere medlemmer blandt tidligere selvsteendige, ikke-fagleerte og lavere
funktioneerer. Men det er karakteristisk, at de mange overflytninger fra
iseer a-kasserne for selvsteendige (ASE), specialarbejdere (SiD) og kon-
toransatte (HK) langt hen ad vejen modsvares af en tilsvarende trafik
den modsatte vej — tilbage til de fagligt afgreensede a-kasser.

Saledes bidrog ASE sammen med SiD’s og HK’s a-kasser hver med cirka
hver tiende overflytning til de kristelige. De tal skal dog holdes op mod,
at naesten halvdelen af de nye medlemmer i den kristelig a-kasse kom
direkte fra en status som ikke-forsikret.

Alt i alt havde de kristelige i ar 2000 samlet set en nettotilvaekst pa
overflytninger i forhold til ASE og HK’s a-kasser. For ASE’s vedkommen-
de blev det i fjor til en nettogevinst for de kristelige pa 432 medlemmer,
hvilket er et markant fald i forhold til de foregaende &r. I forhold til HK’s
a-kasse var de kristeliges netto-gevinst pa 1.033 medlemmer.

Ser man pa “gennemtrakket” i de kristeliges medlemsskare, er det
samtidig karakteristisk, at det er relativt hgjt i forhold til gennemsnit-
tet for a-kasserne under ét.

Konklusionen pa LO-analysen er, at de kristeliges a-kasse trods sin seer-
status ikke opfattes som et reelt alternativ til de traditionelle fag- og
sektorbaserede a-kasser. Specielt for a-kasser for faglaerte og hgjere-ud-
dannede er konkurrencen fra de kristelige neermest ikke-eksisterende.

Til gengeeld er tyder noget pa, at de kristelige i et vist omfang er i stand til
at hverve medlemmer fra a-kasserne for selvsteendige, SiD’ere og HK’ere.

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Morten Madsen pd telefon 3524 6020.
Yderligere kommentarer: LO-formand Hans Jensen pd telefon 3524 6000.



