udspil

LO’s nyhedsbrev nr. 09/2001

Arbejdsmarkedspolitik

Indholdsfortegnelse
Hver femte aktiverings- Hver femte aktiveringskrone

krone gik retur. .. .......... 1

Arbejdsformidlingen sendte sidste &r retur til Stats kassen

mere end 2,2 milliarder aktiveringskro-

ner retur til statskassen. Et voldsomt fald i Arbejdsformidlingens produktion forte sidste ar til, at
Holdningen ...........u... 4 AF sendte mere end 2,2 milliarder aktiveringskroner retur til statskassen.
Nu skal AF tilbage pa sporet, skriver Store udsving i produktionstallene mellem de enkelte AF-regioner tyder
LO's formand Hans Jensen og roser pa, at forklaringen ikke er edb-systemet AMANDA. Det er de ledige og ar-
samtidig arbejdsministeren for at have bejdsmarkedet, der betaler prisen for den manglende aktivering. LO fo-

taget fat pa en nytenkning af hele ar-

bejdsmarkedspolitikken. reslar en decentralisering af den gkonomiske styring.

Lavtlgnnede Tusindvis af ledige gik sidste ar glip af tilbud om aktivering eller uddan-
har hgj marginalskat ........ 6 nelse. I alt méatte de 14 AF-regioner ved udgangen af ar 2000 sende mere
Mange lavtlonnede betaler reelt 74 pro- end 2,2 milliarder ubrugte aktiveringskroner retur til statskassen. Det

cent i skat, nar de tjener en ekstra
krone. Det skyldes, at stigende lgnind-
komst udover indkomstskatten ogsa bli-
ver modregnet i boligsikring og friplads

svarer til naesten en femtedel af den samlede aktiveringsbevilling.
Omsat til virkelighedens verden betyder det, at et sted mellem 15.000 og
25.000 personer fik for lidt eller slet ingen aktivering i Igbet af ar 2000.

i barnenes daginstitution.

Det voldsomme underforbrug betyder, at de ledige ikke har faet aktive-

Behov for at kulegrave ring i det omfang, de har krav péa. Ifslge loven skal ledige i aktivperioden
skolers gkonomi............8 (personer uden job i mere end et ar) veere i aktivering i mindst 75 pro-

T ar 2000 havde erhvervskolernes et cent af tiden over en tre-ars periode. I 4r 2000 ndede den gennemsnitlige
samlet underskud pa 83 millioner kro- varighed af aktiveringsforlgbene imidlertid ikke op over 40 procent.

ner. LO mener pa den baggrund, at der
er behov for en kulegravning af skoler-

nes gkonomi. Andre problemer end AMANDA

En veesentlig del af forklaringen pa den kedelige rekord i manglende ud-
nyttelse af aktiveringsbevillingen er indfgrelsen af edb-systemet AMANDA
i april i fjor. Men ser man naermere pa de officielle produktionsstatistikker

Andel af aret i aktivering pr. aktiveret person (aktivperioden) i ar 2000
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fra de 14 regionale arbejdsmarkedsrad, viser det sig, at arsagerne til AF’s
problemer med at styre gkonomien stikker langt dybere.

Faldet i AF’s produktion er nemlig meget ujaevnt fordelt pa de 14 AF-re-
gioner. Gennemsnitligt faldt den samlede produktionen i AF fra 1998 til
ar 2000 med 25 procent, mens tallene for de enkelte AF-regioner varie-
rer fra 6 til 50 procents tilbagegang. Nogle regioner har altsa forméaet at
opretholde produktionen péa trods af edb-problemer.

Manglen pé kompetencegivende aktivering kan fa alvorlige konsekven-
ser for arbejdsmarkedet. PLS-Rambgll Management fastslar i en rap-
port til Landsarbejdsradet, at bade private som offentlige arbejdsgivere
har opgivet at rekruttere arbejdskraft, fordi de ledige ikke besidder de
ngdvendige menneskelige og faglige kompetencer. Det betyder for det
farste, at jobbene ikke bliver besat, og for det andet, at ma virksomhe-
derne siger nej til flere ordrer.

Kassen smakket i

AF-regionernes forbrug af penge til den tidlige forebyggende indsats
over for grupper med gget risiko for langtidsledighed, forteeller en til-
svarende kedelig historie om manglende mulighed for at styre gkonomi-
en ude i regionerne. I gennemsnit brugte regionerne kun tre fjerdedele
af de penge, som oprindeligt var sat af til dette vigtige element i ar-
bejdsmarkedsindsatsen. Det skyldes, at pengekassen i lgbet af sidste
sommer blev smaekket i for den tidlige fleksible indsats med forklarin-
gen om, at pengene allerede var brugt. Men da finansaret var omme,
viste opggrelserne, at 10 regioner ikke havde brugt de afsatte penge til
den forebyggende indsats.

Denne sdkaldte “stop and go-politik” er i sig selv et stort problem for de
ledige med risiko for langtidsledighed, idet de ikke far den ngdvendige
forebyggende hjalp. Derudover er den form for politik administrativt

AF’s produktivitet i 2000 i forhold til 1998
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Ubrugte midler til aktivering af ledige i dagpengeperioden
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Bornholm
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Note: Arhus og Ringkghing er ikke med i oversigten, da de som forsagsregioner ikke har en selv-
steendig dagpengeramme.
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

ressourcekreevende samtidig med, at det ofte paleegger de regionale ar-
bejdsmarkedsrad at tage beslutninger, der skal tilpasses de gkonomiske
nggletal, frem for hvad der er arbejdsmarkedspolitisk rigtigt.

For stram styring

LO har gennem det sidste ar flere gange papeget de styringsmaessige
problemer i arbejdsmarkedsindsatsen. Og efter at arbejdsminister Ove
Hygum i marts lagde op til en gennemgribende justering af arbejdsmar-
kedspolitikken, med gget veegt pa de lediges rettigheder, foreslar LLO nu
markante forenklinger af styringen af arbejdsmarkedsindsatsen, og der-
med en yderligere decentralisering af indsatsen til de regionale arbejds-
markedsrad.

Malet for LO er, at der skal sikres kontinuitet i den regionale indsats, sa
eksempelvis kravet om, at langtidsledige skal aktiveres 75 procent af tiden
bliver opfyldt. Malet er ogsa at fa AF tidligere i gang med en indsats over
for de grupper af ledige, der har stgrst risiko for langtidsledighed. LO er
villig til at levere sin del af forenklingen via blandt andet feerre mal- og
resultatkrav til regionerne, samt i hgjere grad at ggre opfglgningen pa
indsatsen til et regionalt anliggende. Men det kreever omvendt, at man
fra politisk hold og fra systemets side er villige til at tage de regionale
arbejdsmarkedsrad alvorligt, og slippe den stramme gkonomistyring,
som nu igen har vist sig som den vaesentligste forhindring for en effek-
tiv indsats over for de ledige.

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Kim Knudsen pd telefon 3524 6132.
Yderligere kommentarer: LO-sekretaer Harald Borsting pd telefon 3524 6000.
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Holdningen

AF skal tilbage pa sporet

Af LO’s formand Hans Jensen

Det sidste ars tid har ikke veeret morsomt for de politikere og embeds-
meend, som har ansvaret for det offentlige arbejdsformidlingssystem.
Endnu mindre morsomt har det veeret for de ledige, som er mgdt op pa
det lokale AF-kontor med en berettiget forventning om, at samfundet er
parat til at ggre en effektiv indsats for, at de igen kan komme i arbejde.

Som det nok er de fleste bekendt, blev ar 2000 nemlig det ar, hvor et el-
lers s kgnt pigenavn blev synonymt med AF-systemets problemer med
at fa et nyt edb-system til at fungere efter hensigten.

Men selv om AMANDA-problemerne i sig selv er alvorlige nok, treekker
det desveerre opmeerksomheden vak fra de nye udfordringer, som ar-
bejdsmarkedspolitikken nu star overfor. De reformer, som regeringen
gennemfgrte op gennem 90’erne, er der ingen grund til at saette spgrgs-
malstegn ved. De gav i sig selv et afggrende bidrag til regeringens suc-
cesfulde genopretningspolitik.

I dag star vi en situation, hvor mange ikke far mulighed for at tilegne
sig de kvalifikationer, som virksomhederne skriger efter. Samtidig star
vi i de kommende ti ar over for et stigende arbejdskraftproblem, fordi
de nye argange pa arbejdsmarkedet ikke er tilstraekkeligt store. Derfor
skal arbejdsmarkedspolitikken tilretteleegges, s flest muligt tilskyndes
til at stille deres arbejdskraft til radighed for samfundet.

Det kraever blandt andet, at vi har et effektivt arbejdsformidlingssy-
stem, som kan fa de lediges kvalifikationer til at passe til virksomhe-
dernes behov for arbejdskraft. Det geelder bade af hensyn til samfund-
sgkonomien — som i gode tider er ekstra fglsom over for mangel pa vel-
kvalificeret arbejdskraft — men sa sandelig ogsa af hensyn til de ledige.

Det er derfor ikke tilfredsstillende, at det vigtigste perspektiv i AF’s ar-
bejde — at skaffe de ledige i job — i de sidste par ar er blevet skubbet
mere og mere i baggrunden. For selv om det kan veere fristende at
glemme det, sa har vi altsa stadig naesten 150.000 ledige her i kongeri-
get.

For at fgje spot til skade viser det sig endda, at Arbejdsformidlingen
sidste &r matte sende mere end 2.200 millioner kroner tilbage til stats-
kassen. Gode penge, som de ansvarlige politikere havde afsat til at give
de ledige det ngdvendige kompetencelgft og lgse konkrete og presseren-
de problemer pa arbejdsmarkedet. Det er uacceptabelt.

Den vigtigste forklaring er, at AF-systemet laenge har veeret ved at seg-
ne under vaegten af et voksende regelvaerk, kontrol af de ledige, admini-
strative omleegninger og krav om detaljerede indberetninger om alle
mulige og umulige statistiske data.

Derfor er der grund til at rose arbejdsministeren for at have taget fat
pa en nytenkning af hele arbejdsmarkedspolitikken uden pa forhand at
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have lagt sig fast pa bestemte lgsninger, mens der ikke er tvivl om ret-
ningen.

Vi er enige med arbejdsministeren i, at opgaven er at fa AF-systemet
tilbage péa sporet, sa det i langt hgjere grad opleves som et serviceorgan,
som er fokuseret pa at fa de ledige hurtigere ud pa arbejdsmarkedet og
tage udgangspunkt i den lediges muligheder og forudseetninger.

LO foreslar for det forste, at de ledige far stgrre indflydelse pa indhol-
det af den konkrete indsats. Det handler om retten til i hgjere grad selv
at veelge — bade nar det geelder uddannelse i den tidlige indsats, og nar
det geelder mere vidtgdende kvalificering.

For det andet vil vi give de regionale arbejdsmarkedsrad bedre arbejds-
betingelser. Det er den eneste made at fa gjort noget effektivt ved den
konstante nedgang i AF-produktiviteten. Vi har inden for de seneste ar
faet alt for mange regler, som dybest set ikke har anden effekt end at
fratage de regionale arbejdsmarkedsrad gejsten og evnen for at foretage
en ordentlig planleegning og prioritering af indsatsen.

For det tredje er der brug for, at alle parter deltager i diskussionen om,
hvilken rolle AF skal spille i den fremtidige arbejdsmarkedspolitik. Vi
mener, at AF skal udvikles til at veere den centrale tovholder pa ar-
bejdsmarkedet, men det er jo ikke nogen naturlov, at AF altid er den
mest effektive til at lgse opgaven. Sa lad os se p&, om vi ikke kan fa en
steerkere arbejdsmarkedspolitik, hvis AF i hgjere grad gar i samarbejde
med a-kasser, private firmaer og kommuner samt andre, som besidder
viden og kompetence i forhold til at fa ledige tilbage pa arbejdsmarke-
det.

Nar andre aktgrer end AF far mulighed for at byde ind pa lgsningen af
opgaverne, skal betalingen ogsé falde efter, hvilke resultater der opnas.
Det geelder, uanset om det drejer sig om at finde ordineere job, at fa den
ledige i gang med en uddannelse, eller bare at skaffe en jobtreenings-
plads med noget perspektiv i.

Vi skal billedligt talt flytte taxametret fra indgangen til udgangen, sa
betalingen bliver udmaélt efter, hvor mange deltagere, der kommer i ar-
bejde og ikke for, hvor lang tid de ledige opholder sig i et aktiveringstil-
bud.
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Skat

Lavtlgnnede har
den hgjeste marginalskat

Mange lavtlgnnede betaler reelt 74 procent i skat, nar de tjener en ek-
stra krone. Det skyldes, at stigende lgnindkomst udover indkomstskatten
ogsa bliver modregnet i boligsikring og friplads i barnenes daginstitu-
tion. LO foreslar derfor lempeligere modregningsregler i friplads- og bo-
ligsikringsordningerne.

Naesten 60.000 af de lavest lgnnede danskere har i dag en langt hgjere
beskatning af en ekstra indtjent krone sammenlignet med lgnmodtage-
re i den modsatte ende af indkomstskalaen. Det skyldes, at de lavtlgn-
nede oven i indkomstskatten helt eller delvis mister boligsikring og fri-
plads i deres bgrns daginstitution, nar indtaegten stiger.

Beregninger, som LO har foretaget, viser, at en enlig lgnmodtager med
en arsindtaegt pa 175.000 kroner reelt brandbeskattes med 74 procent
af en eventuel lgnstigning.

Denne type samspilsproblemer er dels samfundsgkonomisk uhensigts-
meessige, fordi det begreenser de lavtlgnnedes deltagelse pa arbejdsmar-
kedet, dels er det uretfaerdigt, fordi det strider mod princippet om, at
skatten belaster de gkonomisk svageste grupper mindre end andre.

For at lette samspilsproblemerne mellem skattesystemet og de socialt

Sammensatte marginalskatter for lavtlennede i dag og efter LO’s forslag
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Lavtlennet  Lavtlgnnet Hgjtlgnnet
i dag efter LO’s forslag

Note: Lavtlgnnet: Indkomst pa 175.000 kr. Hgjtlennet; Indkomst pa 500.000 kr. Der regnes med gns.
kommune- og kirkeskat pa 33 pct. og samlet arbejdsmarkedsbidrag, inkl. SP pa 9 pct. Indkomstskat-
tesatserne er 2002-regler med fuldt indfaset pinsepakke. Boligsikringsreglerne er efter fuld indfas-
ning af reformen fra 23.12. 1998. Der er tale om en enlig lenmodtager, som bor til leje med ét barn
i vuggestue, hvor egenbetalingen er 2.500 kr. pr. maned.

Kilde: LO
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Eksempel pa radighedsbelgb for enlig med ét barn i vuggestue

I dag / kr. LO’s forslag / kr.
Lgnindkomst 175.000 175.000
Skat i alt -72.996 -72.996
Udgifter bolig -48.000 -48.000
Udgifter vuggestue -30.000 -30.000
Boligsikring 16.178 22.489
Friplads 21.300 23.100
Radighedsbelgb 61.482 69.593

Kilde: LO

bestemte overfarsler foreslar LO, at modregningen i friplads og boligsik-
ring lempes for sa vidt angér lgnindkomst.

Med en halvering af modregningen i boligsikringen og tilsvarende re-
duktion pa en fjededel af institutionsfriplads, vil marginalskatten pa 74
procent i det viste eksempel ryge ned i underkanten af det niveau, som
galder for de hgjtlgnnede grupper.

Malt i kroner og gre vil den lavtlgnnede opnéa en stigning i radighedsbe-
Igbet pa godt 8.000 kr. om aret.

LO’s formand Hans Jensen mener, at forslaget effektivt vil lette det
gkonomiske pres iseer for gruppen af enlige i lejerbolig, som har bgrn i
daginstitutioner.

— I den offentlige debat hgrer man tit pastanden om, at de staerkeste og
hgjest lgnnede grupper beskattes for hardt, og at det afskreekker dem
fra at ggre en ekstra indsats pa jobbet. Men med dette initiativ seetter
vi fokus pé en helt anden gruppe i vores skattedebat. Som vores bereg-
ninger viser, er det snarere den enlige mor, der arbejder som kasseda-
me, som oplever, at skattetrykket er ude af proportion. Masser af enlige
og lavtlgnsfamilier har brug for at fa en bedre gkonomi, og jeg synes ik-
ke, at det skal vente til en ny skattereform i 2003. Det forslag kan sag-
tens indfries af regeringen i lgbet af i ar, siger LO-formanden.

Yderligere oplysninger: Afdelingsleder i LO Jan Keraa Rasmussen pd telefon 3524 6066.
Yderligere kommentarer: LO-formand Hans Jensen pd telefon 3524 6000.
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Erhvervsskoler

Behov for at kulegrave skolers gkonomi

Det nuvarende system med taxametertilskud gor det meget svart at gen-
nemskue, om erhvervsskolerne bliver drevet effektivt, og om de ogsa le-
verer uddannelsestilbud i den bedst mulige kvalitet. I ar 2000 var er-
hvervsskolernes samlede underskud pa 83 millioner kroner. LO mener pa
den baggrund, at der er behov for en kulegravning af skolernes gkonomi.

Det nuveerende system med taxametertilskud ggr det meget sveert at
gennemskue, om erhvervsskolerne bliver drevet effektivt, og om de ogsa
leverer uddannelsestilbud i den bedst mulige kvalitet. Forelgbige tal fra
skoleforeningerne viser, at erhvervsskolerne i a&r 2000 havde et samlet
underskud pa 83 millioner kroner. Pa handelsskolerne var underskud-
det pa 51 millioner kroner, mens kombinationsskolerne viste underskud
pa 42 millioner. Omvendt var der pa de tekniske skoler et overskud pa
10 millioner kroner.

Tallene er udtryk for, at styringen af skolernes gkonomi er si uigen-
nemsigtig, at politikerne eller arbejdsmarkedets parter ikke kan vaere
sikre p4, at skolerne udbyder de uddannelser, som der er brug for pa ar-
bejdsmarkedet. Derfor er der brug for en kulegravning af hele omradet,
mener LO.

— Problemet er, at det i dag er stort set umuligt at gennemskue sam-
menhaéngen mellem kvalitet og gkonomi i de enkelte uddannelser. Det
mest optimale er, at taxametertilskuddet tilskynder skolerne til hgjere
effektivitet og kvalitet, samtidig med at vi arbejder hen imod de politi-
ske malseaetninger, som er lagt ned i reformerne af voksen- og efterud-
dannelserne og erhvervsuddannelsesomradet, siger LO-sekretzer Harald
Bgrsting.

Et af de stgrste problemer, som erhvervsskolerne ogsa selv peger pa, er,
at de nuvaerende taxametre ikke afspejler de reelle udgifter for de en-
kelte uddannelser. Det betyder, at skolerne kan tjene penge ved at op-
rette kurser inden for Aben Uddannelse, mens en rackke af de ordineere
uddannelsesforlgb, som skolerne i henhold til lovgivningen har pligt til
at oprette, giver underskud. Det kan friste til at sleekke pa kvaliteten af
de underskudsgivende uddannelser, mener Harald Bgrsting.

LO foreslar derfor, at taxametertaksterne indrettes, sa tilskuddet i hgje-
re grad svarer til de reelle omkostninger, hvilket ikke er tilfaeldet i dag.

P4 samme méade bgr der indfgres ensartede regler for, hvordan skolerne

konterer deres udgifter, sa der kan tegnes et reelt billede af omkostnin-

gerne ved forskellige typer af kurser.

— Det, som skolerne har allermest brug for, er dels en genopretning af
gkonomien plus ro til at udvikle kvaliteten i de uddannelser, som de ud-
byder. Derfor er det afggrende for LO, at vi far en gkonomistyring, der
baserer sig pa kvalitet og effektivitet, siger Harald Bgrsting.

Yderligere oplysninger: LO-konsulent Astrid Dahl pd telefon 3524 6153
Yderligere kommentarer: LO-sekretar Harald Borsting pd telefon 3524 6000.



