22. januar 2010
23 initiativer til at malrette beskeaeftigelses-
indsatsen og modyvirke langtidsledighed

Det danske samfund oplever i forleengelse af den finansielle krise en faldende beskeeftigelse og
hastigt stigende ledighed. Beskaeftigelsen er det seneste ar faldet med 130.000, og ledigheden
naede i november 2009 op pa 4,4 pct. svarende til en fuldtidsledighed pa 122.700.

Der er derfor behov for hurtigt virkende initiativer til at afbgde konsekvenserne af en stigende
ledighed samtidig med, at der sikres et bedre udgangspunkt, nar situationen pa arbejdsmarkedet
vender, og virksomhederne igen begynder at anseette flere medarbejdere.

Det er hensigtsmeessigt at seette ind med en seaerlig fokus og prioritering af indsatsen rettet imod
at forebygge langtidsledighed. Det ggres mest effektivt ved at seette ind, for langtidsledigheden
for alvor har bidt sig fast.

Selv om mange med en flygtninge- og indvandrerbaggrund de senere ar har faet et solidt fodfee-
ste pa arbejdsmarkedet, bar en indsats for den gruppe fortsat gives en seerlig prioritet.

Styrket malrettet opkvalificeringsindsats

Efter de geeldende regler er der en reekke forskellige muligheder for en opkvalificerende indsats i
forhold til ledige. Det geelder lediges ret til 6 ugers sakaldt selvvalgt uddannelse, uddannelse i op
til 6 uger i farste ledighedsperiode efter en jobplan samt en uddannelsesmaessig indsats i forbin-
delse med stgrre afskedigelse i henhold til varslingsreglerne.

Her til kommer, at der i en 3-arig periode gennemfgres forsgg, hvor varighedsbegraensningen pa
6 ugers uddannelse suspenderes for ledige uden en erhvervsuddannelse eller som har en forael-
det uddannelse.

Der er behov for en mere optimal og malrettet sammenhaeng i brugen af disse forskellige mulig-
heder for uddannelse. Mange ledige, bade faglaerte og ufagleerte, har behov for at skifte spor pa
arbejdsmarkedet og blive vejledt om bade jobmuligheder og efteruddannelsesaktiviteter, der
retter sig i mod nye jobomrader. Jobcentermedarbejderne skal rustes bedre til den opgave gen-
nem et landsdeekkende tilbud om efteruddannelse.

Tilbud om lgntilskud indenfor det offentlige omrade bgr i hgjere grad taenkes sammen med de
aktuelle og fremtidige rekrutteringsmuligheder pa arbejdsmarkedet. Nar en ledig deltager i et
lgntilskudsforlgb i det offentlige, skal der veere et klart jobperspektiv i tilbuddet. Der skal tages
udgangspunkt i den lediges uddannelsesbaggrund og mulighederne for at kunne tilpasse kvalifi-
kationerne, saledes at den ledige har mulighed for opna ordinaer ansaettelse i savel den private
som den offentlige sektor.

DA og LO ser derfor et behov for fglgende konkrete initiativer:

. Den nuvaerende ret, ledige har til at fA udarbejdet en jobplan med yderligere uddannelse
efter at have anvendt 6 ugers selvvalgt uddannelse, fremrykkes. Ledige far ret til en sam-
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tale i jobcentret med henblik pa at blive vejledt om brugen af selvvalgt uddannelse i en
kombination med andre tilbud, herunder andre uddannelsestilbud

. I det omfang en selvvalgt uddannelse indgar i et kombineret forlgb med et korterevarende
kompetenceafklarings forlgb, anden opkvalificering efter en jobplan eller virksomhedsprak-
tik/lgntilskud finansieres udgiften til aktivering af jobcentret med 100 pct. statslig refusion.
Initiativet finansieres af den eksisterende flaskehalspulje

. Nar der iveerkseettes en indsats indenfor rammerne af varslingspuljen, skal jobcentret ud-
arbejde orienteringsmateriale og tilbyde vejledning, saledes at der for timelgnnede kan
iveerksattes aktiviteter under varslingsreglerne, der har et fremadrettet perspektiv, og som
kan fortseettes efter ophgr af ansaettelsesforholdet. Initiativet finansieres af den eksisteren-
de flaskehalspulje

. Jobcentrenes viden om de igangvaerende omstillinger p& arbejdsmarkedet skal gges dels
gennem skriftligt materiale fra beskaeftigelsesregionerne dels ved et landsdaekkende tilbud
om efteruddannelse af jobcentermedarbejdere

. Deltagelse i et Igntilskudsjob i den offentlige sektor skal malrettes de aktuelle og fremtidige
rekrutteringsmuligheder pa arbejdsmarkedet. Lgntilskudsansaettelser indenfor arbejdsfunk-
tioner med ringe jobmuligheder, jf. arbejdsmarkedsbalancen, skal ikke veere muligt

Leese-, skrive- og regnekundskaber for voksne ledige skal styrkes

Evnen til at regne, leese og udtrykke sig skriftligt bliver i stadig stagrre udstraekning en forudsaet-
ning for at kunne bega sig pa arbejdsmarkedet, og er ogsa en forudseetning for deltagelse i en
lang reekke korte jobrettede kurser f.eks. en arbejdsmarkedsuddannelse (AMU).

Gode grundleeggende feerdigheder er ngdvendige for, at den enkelte kan tage del i samfundsli-
vet. Voksne med utilstreekkelige laese- og skrivefeerdigheder deltager mindre i voksen- og efter-
uddannelse end andre og mangler ofte motivationen.

Som en del af velfeerdsaftalen fra juni 2006 blev det aftalt at styrke voksen- og efteruddannel-
sesindsatsen bl.a. ved et markant lgft og en malsaetning om 40.000 kursister arligt pa laese-,
skrive og regnekurser for voksne. | 2008 blev dette mal realiseret med 22.000. Omkring 2.000
forlgb var en kombination af undervisning i leesning, skrivning og regning og en arbejdsmarkeds-
uddannelse.

Der er derfor god grund til, at der i beskaeftigelsessystemet tages en reekke initiativer til at fa
lgftet denne indsats.

DA og LO ser derfor et behov for fglgende konkrete initiativer:

. Jobcentrene skal ved fgrste jobsamtale vejlede ledige om, at det er gratis for ikke-fagleerte
og fagleerte af fa vurderet kompetencer opnéet udenfor det offentlige uddannelsessystem

. Jobcentrene skal i en periode pa 2 ar styrke omfanget af screeninger af laese- og skrive-
feerdigheder udviklet i forbindelse med det forsgget, der blev aftalt i forbindelse med vel-
feerdsaftalen

. Ledige med behov for et lgft i de almene kvalifikationer f.eks. dansk og regning skal tilby-
des intensive og malrettede forlgb. Disse forlgb teeller pd& samme made som danskunder-
visning efter de geeldende regler ikke med i brugen af retten til uddannelse i fgrste ledig-
hedsperiode

. Tilbud om almene kompetencelgft skal i videst mulig omfang kombineres med anden faglig
opkvalificering, virksomhedspraktik eller lgntilskudsanseettelser
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Steerkere fundament under en malrettet indsats

Der er behov for mere systematisk at sikre, at en aktiv beskeeftigelsesindsats tilrettelaegges pa
grundlag af en sikker viden om, hvad den enkelte ledige kan eller har behov for at kunne, for
bedre at klare sig p& arbejdsmarkedet. Mange ledige har derfor behov for en afklaring og doku-
mentation af deres reelle kompetencer, saledes at indsatsen i jobcentrene kan tage udgangs-
punkt heri. Jobcentrene skal derfor bade styrke vejledningen af ledige om de allerede eksisteren-
de muligheder, herunder muligheden for at anvende en del af de 6 ugers selvvalgt uddannelse til
kompetenceafklaring.

Herudover bgr ledige med en baggrund som fagleert eller ufagleert systematisk forud for en job-
plansamtale tilbydes forlgb af fa dages varighed til kompetenceafklaring. Relevante kompetence-
afklaringsforlgb skal udbydes gennem pa forhand fastlagte forlgb, saledes at lediges kompeten-
cer hurtigt kan blive afklaret.

Erfaringer viser, at en hyppigere kontakt mellem jobcentret og ledige gger lediges sandsynlighed
for at komme i arbejde. For at forebygge langtidsledighed bgr kontakten til jobcentret derfor
styrkes, nar en person har veeret ledig i en leengere periode. Jobperspektivet i en reekke kommu-
nale aktiveringsprojekter er ikke tilstreekkeligt klart. For at tilskynde kommunerne til mere kri-
tisk at anvende seerligt tilrettelagte projekter bgr den statslige refusion seettes ned, og der bgr
veere ens vilkar for afseetning af produktion i sddanne projekter uanset produktionen afseettes til
den offentlige eller private sektor.

Beskaeftigelsesradenes arbejdsmarkedsbalancer viser, at der fortsat pa arbejdsmarkedet bade er
paradoksproblemer og omrader med mangel pa arbejdskraft. Der er derfor behov for en styrket
indsats, der kan sikre, at jobcentrene tager hand om den opgave, og i et tveergaende samarbej-
de lgser beskeeftigelsesindsatsen for mindre grupper, der ikke syner meget i det enkelte jobcent-
re, men som findes over alt i landet.

DA og LO ser derfor et behov for fglgende konkrete initiativer:

. Fagleerte og ufagleerte ledige over 30 ar har senest forud for udarbejdelsen af en jobplan
ret og pligt til at deltage i et kompetenceafklaringsforlgb af en varighed pa fa dage

. Kontakten med ledige over 30 ar intensiveres efter 9 maneders ledighed. Den ledige skal
efter det tidspunkt til en samtale med jobcentret hver maned. Safremt den ledige deltager i
et konkret tilbud, skal samtalen tilretteleegges fleksibelt

. Jobcentrene skal fremover, nar der gennemfgres saerligt tilrettelagte projekter for forsikre-
de ledige, modtage 35 pct. i statslig refusion for forsgrgelsesudgifterne til dagpengemodta-
gere i stedet for de nuveerende 65 pct.

. Alle kommunale seerligt tilrettelagte projekter, hvor der indgdr erhvervsaktiviteter, skal
inddrages under Arbejdsmarkedsstyrelsens vejledning om afsaetning af produktion i forbin-
delse med kommunernes seerligt tilrettelagte projekter for ledige

. Beskeaeftigelsesregionerne skal tage initiativ til at identificere relevante supplerende kurser
f.eks. til fagleerte, der kan bygges oven pa allerede eksisterende kompetencer. Initiativet
skal sikre en kompetenceprofil hos ledige, der svarer til virksomhedernes nuveerende og
fremtidige behov for arbejdskraft. Initiativet finansieres af den eksisterende flaskehalspulje

. Et standardiseret katalog over sadanne supplerende kurser udvikles af beskaeftigelsesregi-
onerne i et samarbejde med de uddannelsesudbydere, der kender virksomhedernes aktuel-
le efterspgrgsel efter kurser, og ved at inddrage de relevante lgnmodtager- og arbejdsgi-
verorganisationer
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. Beskaeftigelsesregionerne skal have mulighed for at paleegge jobcentrene konkret at arbej-
de for at lgse bestemte mangel- og paradoksproblemer og sikre, at der opstilles konkrete
mal for en sddan indsats

Brug af hele redskabsviften

Jobcentrene bgr i langt hgjere grad end i dag tilskyndes til at anvende hele den brede vifte af de
forskellige redskaber i beskaeftigelsesindsatsen.

Det er f.eks. gdet meget tilbage med brugen af jobrotation, og de 3-arige forsgg med hhv. op-
kvalificering ved anseettelse og ophaevelse af 6 ugers begraensningen i fgrste ledighedsperiode
for ufagleerte ikke er sldet igennem i jobcentrene.

Det sakaldte VIP2 projekt, hvor LO og DA sammen med KL har veeret med til at udvikle og i
praksis afprgve gennem malrettede jobpakkeforlgb, star nu over for en afslutning i 1. halvar
2010. De indhgstede erfaringer skal nu bringes i anvendelse over alt i landets jobcentre.

De nye ungeregler fra august 2009 fremrykker indsatsen for ledige op til 30 ar til efter 13 ugers
ledighed. Med fremrykningen udelukkes anvendelse af redskaberne lgntilskud i den private sek-
tor og lgntilskud til voksenleerlinge, fordi der er knyttet et ledighedskrav pd 6 maneder til red-
skaberne. Det betyder, at det primeert er redskaberne virksomhedspraktik og lgntilskud i den
offentlige sektor, der kan anvendes.

DA og LO ser derfor et behov for fglgende konkrete initiativer:

. Beskeeftigelsesregionen afsaetter indenfor rammerne af de regionale flaskehalsbevillinger en
pulje, der skal finansiere blandt andet driften af jobrotationskoordinatorer, der skal veere
opsggende overfor virksomhederne og styre gennemfgrelsen af jobrotationsprojekter i job-
centrene. Derudover skal puljen medvirke til at fremme andre tveerkommunale initiativer
pa beskaeftigelsesomradet. Puljen afseettes for en 3-arig periode

. Der iveerkseettes en kampagne overfor jobcentrene, der skal synligggre mulighederne i de
3-arige forsgg med opkvalificering ved anseettelse overfor jobcentrene. Jobcentrene skal i
den Igbende dialog med beskeeftigelsesregionerne redeggre for aktiviteten pa omradet

. I den resterende del - frem til august 2012 - af den 3-arige forsggsperiode med opkvalifice-
ring ved anseettelse suspenderes den eksisterende 6 ugers uddannelsesbegraensning og
ordningen ggres 100 pct. statsrefunderet. Initiativet finansieres af den eksisterende flaske-
halspulje

. Hver kommune skal i jobcentrenes beskeaeftigelsesplan fastsaette maltal for, hvor mange
jobpakkeforlgb, der skal igangsaettes og hvilke beskaeftigelseseffekter, der kan forventes

. Statens medfinansiering gges til et jobpakkeforlgb ved, at der til deltagergebyret ved delta-
gelse i et opkvalificeringskursus ydes kommunerne 100 pct. statslig refusion. Initiativet fi-
nansieres af den eksisterende flaskehalspulje

. I en forsggsperiode frem til august 2012 eendres reglerne for indgéelse af voksenlaerlinge-
aftaler for personer med en erhvervsuddannelse, sdledes at der for ledige op til 30 ar kan
tilbydes lgntilskud til en voksenleaerlingeaftale efter 3 maneders ledighed. Udvidelsen finan-
sieres af flaskehalsmidlerne
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Det nuvaerende krav om mindst 6 maneders forudgdende ledighed for tiloud om lantil-
skudsansaettelser i den private sektor eendres frem til august 2012 til et krav om 3 mane-
ders forudgaende ledighed for unge under 30 ar med en erhvervsuddannelse
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